PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE NAYARIT
DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA ADMINISTRATIVA SE-16/2023
OCTUBRE 10/2023

&_ ( / | ; ACUERDO NUMERO TJAN-P-040/2023

ACUERDO DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE NAYARIT, MEDIANTE EL CUAL SE DESIGNA AL
MAGISTRADO NUMERARIO RAYMUNDO GARCIA CHAVEZ, COMO
PRESIDENTE DE LA PRIMERA SALA COLEGIADA ADMINISTRATIVA,
CON MOTIVO DE LA AUSENCIA DEFINITIVA DEL DOCTOR JESUS
RAMIREZ DE LA TORRE.

ANTECEDENTES

I.  El Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit fue creado mediante
reforma constitucional de fecha dieciocho de octubre del dos mil
dieciséis, y su Ley Reglamentaria se expidié el dia veintiuno de
diciembre del dos mil dieciséis, comenzando sus funciones

jurisdiccionales el cuatro de enero de dos mil diecisiete.

Il. Con fecha veintiocho de abril del dos mil veintiuno, se publicé en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el
Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit en materia de Justicia Administrativa, por el cual el
Tribunal de Justicia Administrativa de N yéNt, pasé de estar

conformado de cinco a siete Magistrado
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En este sentido, es importante destacar que, dicha integracion,
contempldé que este Tribunal funcionara en Pleno, con dos Salas
Colegiadas Administrativas, conformadas por tres Magistrados
Numerarios cada una y una Sala Unitaria Especializada en Materia de
Responsabilidades Administrativas, integrada por un Magistrado

Numerario.

Luego, el pasado veintiséis de julio del dos mil veintiuno, se publico
en el Periddico Oficial ()rgano del Gobierno del Estado de Nayarit, el
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit. Dentro de
la indicada modificacion legislativa, se puede advertir la armonizacion
a la organizacion y funciones en la estructura administrativa y

jurisdiccional de esta Institucion.

Por ello, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
en seguimiento a los efectos que se establecieron con motivo de la
Reforma Constitucional, de fecha veintiocho de abril del dos mil
veintiuno y en atencion a la nueva conformacion que alli se
contempld, tuvo a bien establecer las directrices para garantizar la
organizacion y funciones en la nueva estructura tanto administrativa

como Jurisdiccional de esta Institucion.

Posteriormente, con fecha uno de diciembre|de \dos mil veintidos, fue

publicado el Decreto que reforma, icigna/ y deroga diversas
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disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, en materia del Poder Judicial y del Tribunal de Justicia

Administrativa.

VIl. Dentro de la indicada reforma a la Constituciéon Local, se contempld,
en el articulo 104, que el Tribunal de Justicia Administrativa se
compondra por cinco magistradas o magistrados numerarios y
funcionara en Pleno y en Salas, en ese sentido, su integracién paso

de siete a cinco magistraturas.

VIll. En atencion a la citada reforma constitucional, quedé establecido en
el articulo TERCERO Transitorio que, dentro de ciento ochenta dias
habiles siguientes a que entre en vigor el citado Decreto, el Congreso
del Estado debera armonizar las disposiciones legales

correspondientes.

IX. Asi, el pasado veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, fue publicado
en el Periodico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el
Decreto por el que se emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit y se abroga la publicada el veintiséis de

noviembre de dos mil veinte.

X. Derivado de lo anterior, el Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit, emiti6 el Acuerdo General TJAN-P-

001/2023, en el cual, se habilitaron las Salas Colegiadas
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Administrativas para que continuaran con el conocimiento, tramite y
resolucién de los asuntos de su competencia, lo anterior, hasta en
tanto las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de

Recursos quedaran debidamente integradas.

Xl. En seguimiento a lo sefialado, el pasado veintinueve de septiembre
de dos mil veintitrés, se dicto el diverso Acuerdo General TJAN-P-
002/2023, en el que se determiné el inicio formal de funciones de las
Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, a
su vez, se extinguieron la Primera y Segunda Sala Administrativa,
ello, con motivo del multicitado Decreto publicado el veintiséis de

mayo de dos mil veintitrés.

Xll. Ahora bien, el pasado veintinueve de septiembre del dos mil
veintitrés, se recibio ante la Presidencia del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, el escrito signado por el Doctor Jesus
Ramirez de la Torre, en el cual, sustancialmente hizo del
conocimiento la renuncia al cargo de Magistrado Numerario de esta

Institucion y, en consecuencia, su ausencia definitiva.

Xlll. Con base a lo anterior, es dable concluir la inminente necesidad para
que el Pleno de este Tribunal, adopte las medidas necesarias que
garanticen el correcto funcionamiento del Tribunal de Justicia

Administrativa y, en su caso, el cumplimiento a la obligacion
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Constitucional en torno a la correcta imparticion de justicia, lo anterior,

al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDO

l.- Naturaleza y funciones del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Nayarit.

En términos de lo dispuesto por el articulo 116, en su fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dispone que los
Tribunales de Justicia Administrativa se encuentran dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus

resoluciones.

Que dichos Tribunales, tendran a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica local y municipal y los particulares;
imponer en los términos que disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a
los particulares que incurran en actos vinculados por faltas administrativas
graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios, que afecten a
la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos

locales o municipales.
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Que, derivado de la homologaciéon a la Constitucién Federal, mediante
Decreto de fecha veintiocho de octubre de dos mil dieciséis, se reformé el
articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, mismo que prevé que, la Jurisdiccion Administrativa en el Estado,
se ejerce por conducto del Tribunal de Justicia Administrativa, Organo
Autébnomo para dictar sus fallos, la Ley establecera su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y en su caso, recursos contra sus
resoluciones; siendo el Tribunal independiente de cualquier autoridad y

dotado de patrimonio propio.

El articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, establece que el Tribunal de Justicia Administrativa gozara de
autonomia presupuestal, por lo que el presupuesto que le sea asignado,
debera ser suficiente para el cumplimiento al marco normativo y sus
funciones, a fin de que la planeacién, programacién, presupuestacion,
contratacion y control de adquisiciones y arrendamientos, asi como la
prestacion de servicios, resulten necesarios para el funcionamiento del

Tribunal de Justicia Administrativa.

Il. Integracion del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa.

Que, derivado de la creacion del Tribunal de Justicia Administrativa como
Organo Constitucionalmente Autonomo, mediante Decreto publicado en el

Periodico Oficial ()rgano del Gobierno del Estado de Nayarit, con fecha

dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, el Congreso del Estado de
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Nayarit, determiné que el Tribunal de Justicia Administrativa se compondria
de tres Magistrados Numerarios, garantizandose en su integracion ambos

géneros, y duraran en su encargo diez afos.

Luego, mediante Decreto publicado en fecha veintiocho de julio de dos mil
veinte, en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, se
reformaron los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, para establecer la creacién de dos Salas
Unitarias en materia de responsabilidades Administrativas, y con ello, la
designacién por un periodo de diez afos, a los Magistrados Numerarios
Maestra Irma Carmina Cortés Hernandez y el Licenciado Juan Manuel

Ochoa Sanchez.

Posteriormente, con fecha veintiocho de abril del dos mil veintiuno fue
publicado en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit,
el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Materia de
Justicia Administrativa, reforma que contemplé una nueva integracion del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, pasando de cinco

Magistrados Numerarios a siete.

La citada modificacion legislativa contemplaba un funcionamiento para el

Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, correspondiente a un Pleno, / .
dos Salas Colegiadas Administrativas, integradas cada una por tres \

Magistrados Numerarios y una Sala Unitaria Especializadas en Materia de | \
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Responsabilidades Administrativas, conformada, esta ultima, por una

Magistrado Numerario.

Actualmente, con las recientes reformas a la Constitucién Local y a la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, publicadas el uno de
diciembre de dos mil veintidos y el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés
respectivamente, se establecid que este Tribunal quedara integrado con

cinco magistradas o magistrados numerarios.

En este sentido, es importante destacar que dicha integracion contempla
que este Tribunal funcionara en Pleno, con tres Salas Unitarias
Administrativas, conformada por un Magistrado Numerario cada una, una
Sala Unitaria Especializadas en Materia de Responsabilidades
Administrativas, integrada por un Magistrado Numerario, asi como una Sala

Colegiada de Recursos conformada por tres magistrados.

Finalmente, lo precisado en el parrafo que antecede quedd materializado en
el Acuerdo General TJAN-P-002/2023, en el cual, se fijaron las bases y se
establecieron las directrices para la nueva conformacion del Tribunal, ello,
con base a los lineamientos que se fijaron en la multicitada reforma

constitucional y reglamentaria.

Ahora, derivado de la ausencia definitiva en torno a una de las
Magistraturas que se generé con motivo de la renuncia del Doctor Jesus

Ramirez de la Torre, se habilito al Licenciado Jorge Luis Mercado Zamora,
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Secretario General de Acuerdos del Pleno, mediante Acuerdo TJAN-P-
039/2023, para que supla de manera temporal la ausencia definitiva del
citado ex magistrado, en tanto el Ejecutivo del Estado y ElI Honorable

Congreso del Estado realizan lo conducente.

lll. Facultades del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de

Nayarit.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4, fraccién VIII de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, el Pleno es el
organo colegiado integrado por Magistradas y Magistrados numerarios,
quienes, para la toma de sus decisiones, se pronunciaran por unanimidad o

mayoria de votos.

Asimismo, dicho érgano de gobierno, tiene a su cargo la administracion,
vigilancia, disciplina y buen funcionamiento de la actuacion jurisdiccional en
el Tribunal, por lo cual, cuenta con diversas facultades tendentes a

garantizar la correcta imparticion de justicia en materia administrativa.

En este sentido, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la
Constitucion Federal, es una obligacion de los Tribunales del pais, el contar
con los mecanismos necesarios que garanticen el acceso a la justicia a
todas las personas, tal como lo establece el parrafo segundo del indicado

numeral:
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“Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

De lo antes transcrito, se desprende la existencia del derecho al acceso a la
justicia para todos los ciudadanos, lo que a su vez se robustece con lo
estipulado en el articulo 8, numeral 1, de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, el cual sefiala lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y

obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.”

En correlaciéon con lo anterior, conviene citar lo contenido en el articulo 27,
fraccion IV de la indicada Ley Organica, en donde se dispone que el Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, cuenta con la atribucién

para:

“Garantizar en igualdad de trato, el debido y eficaz funcionamiento de cada una de
las Salas, gestionando, proporcionando y ejerciendo, a través del are
Administrativa correspondiente, los recursos presupuestales necesarios para ta

efecto;”
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En el mismo sentido, la fraccion Il, del articulo 27 de la Ley Organica, se

establece que correspondera a dicho 6rgano colegiado lo siguiente:

“Elegir al Presidente de Sala, asi como conocer y aceptar en su caso, su renuncia

a dicha designacion.”

A su vez, la diversa fracciéon X del articulo 27, sefala que el Pleno del

Tribunal podra:

“Establecer la adscripcion de los Magistrados a las Salas, elegir al Presidente de

la Sala y realizar los cambios necesarios entre el personal que las integra;”

Finalmente, en la fraccion XIV del multicitado numeral, se menciona que
correspondera al Pleno la expedicion de “...acuerdos y acuerdos generales
en las materias de su competencia, incluidos aquéllos que regulen las
funciones, atribuciones y responsabilidades de los integrantes del Pleno, las

Salas y del personal adscrito al Tribunal;”

Con lo hasta aqui expuesto, podemos encontrar plasmadas las facultades
con que cuenta el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
para llevar a cabo las acciones necesarias que permitan garantizar el

acceso a la justicia en materia administrativa en nuestro Estado, lo que, a sul

vez, legitima cualquier medida que se adopte tendente a hacer efectivo este!
|

derecho. {
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IV.- De la ausencia definitiva del Doctor Jesus Ramirez de la Torre, con
motivo de su renuncia al cargo de Magistrado Numerario del Tribunal

de Justicia Administrativa de Nayarit.

Con fecha veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se recibid un
escrito que signo el Doctor Jesus Ramirez de la Torre, en el cual,
sustancialmente informa que renuncia al cargo de Magistrado Numerario de

este Tribunal, tal como se transcribe a continuacion:

“Sirva el presente para enviarle un cordial saludo; de igual manera, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit; solicito sea comunicado al Titular del Poder
Ejecutivo y al Honorable Congreso del Estado; la ausencia definitiva que se origina

con motivo de mi retiro voluntario al cargo de Magistrado Numerario.”

Ante estas premisas, se desprende que, derivado de la renuncia antes
mencionada, nos encontramos ante la ausencia definitiva de uno de los
Magistrados Numerarios que integran este Tribunal, asimismo el citado ex

magistrado fungia como Presidente de la Primera Sala Administrativa.

En ese sentido a efecto de garantizar la debida integracion de la Primera
Sala Colegiada Administrativa, toda vez que actualmente nos encontramos
en el proceso de conclusién de funciones de la citada Sala, en términos del

Acuerdo General TJAN-P-002/2023, con motivo de la nueva conformacion
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de este Tribunal, derivado de la reforma a la Ley Organica publicada el

veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

En virtud de lo anterior, y ante la ausencia definitiva de quien fungia como
Presiente de la Primera Sala Administrativa, es necesario se designe al
Magistrado o Magistrada que asumira la funcién de Presiente, esto, a efecto
de que presida la sesion, mediante la cual se declaren formalmente
concluidos los trabajos de la referida Sala y se aprueben las actas de
sesiones pendientes, a efecto de que se concluya en su totalidad las

actividades de dicha Sala.

V.- Designacion del Magistrado Numerario como Presidente de la

Primera Sala Administrativa del Tribunal.

Tal como se ha referido en considerandos anteriores, derivado de la
ausencia definitiva del Doctor Jesis Ramirez de la Torre, con motivo de su
separaciéon voluntaria al cargo de magistrado numerario de este Tribunal,
quien ademas fungia como Presidente de la Primera Sala Administrativa,
resulta necesario que el Pleno de este Tribunal, adopte las medidas
necesarias para garantizar, como ya se preciso, las actividades pendientes
de dicha Sala para la conclusion de sus funciones. (

En virtud de lo anterior, es dable precisar que, con motivo de la citada
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quedd sin uno de sus integrantes, mismo que fungia como Presidente de la

mencionada Sala.

En consecuencia, resulta necesario que conforme a las atribuciones
establecidas para este Pleno en el articulo 27 fraccion X, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, lleve a cabo Ia
designacion de quien presidira la Primera Sala Administrativa,’ lo anterior a
efecto que formalmente el dia trece de octubre de dos mil veintitrés, presida
la sesion de conclusion formal de actividades de la multicitada Sala, ello, en
cumplimiento al Acuerdo General numero TJAN-P-002/2023, publicado el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, en el Periddico Oficial

Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Por lo que, para dar cumplimiento a lo anterior, el Pleno de este Tribunal
debera nombrar a quien fungira como Presiente o Presidenta de la Primera
Sala Administrativa, que podra ser elegido de entre quienes conforman la

misma.

De esta manera, y atendiendo a las atribuciones que fueron establecidas

para el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa como el maximo érgano

de gobierno del Tribunal, dentro de las cuales destaca la contenida en el
articulo 17 fraccion X de la Ley Organica del Tribunal de Justici

Administrativa, que refiere que son atribuciones del Pleno “Establecer |

1 Habilitada mediante Acuerdo General TJAN-P-001/2023, aprobada por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, y publicado el seis de junio de dos mil veintitrés en el Periédico Oficial
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adscripcion de los Magistrados a las Salas, elegir al Presidente de Sala

y realizar los cambios necesarios entre sus integrantes”.

Bajo esa légica, resulta procedente poner a consideracion de este Pleno la
designacion del Presidente de la Primera Sala Administrativa, por lo que
una vez que fue analizado lo anterior, se propone que el Magistrado
Numerario Raymundo Garcia Chavez, presida la mencionada Sala, a efecto
de que concluya los trabajos de la misma, esto, con motivo del Acuerdo
General numero TJAN-P-002/2023, en el cual se establecid el inicio de
funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de

Recursos y a su vez se extinguen las Salas Colegiadas Administrativas.

Se funda lo anterior en lo dispuesto en los articulos 104 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como los diversos 27
fraccion I, X, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de

Nayarit, por lo que este Pleno:
ACUERDA %

Primero. - Se designa como Presidente de la Primera Sala Administrativa al
Magistrado Numerario Maestro Raymundo Garcia Chavez, en los términos

expuestos en los considerandos IV y V del presente Acuerdo.

Segundo. - El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobaciéon y \ \

tendra vigencia en términos del Acuerdo General numero TJAN-P-002/2023. \
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Tercero. - Se instruye al Secretario del Pleno, proceda de inmediato a la
publicacion del Presente Acuerdo de forma integra, en la pagina de internet
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, para que surta los efectos

legales.

Asi lo acordd el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
integrado por las Magistradas Maestra Irma Carmina Cortés Hernandez,
Doctora Sairi Lizbeth Serrano Moran; Maestro Raymundo Garcia Chavez,
Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez y Licenciado Jorge Luis Mercado
Zamora, Secretario General de Acuerdos del Pleno en funciones de
Magistrado, por unanimidad de votos, en la Décima Sexta Sesién
Extraordinaria Administrativa, celebrada el dia diez de octubre del dos mil
veintitrés. - Firman la Magistrada Maestra Irma Carmina Cortés

Hernandez, Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,

ante la fe de la Secretaria Proyectista en funciones de Secretaria General
de Acuerdos del Pleno?, Maestra Juana Olivia A

autoriza y da fe.

e gt

%

? Habilitada mediante Acuerdo TJAN-P-039/2023, aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, en la Décima Quinta Sesion Extraordinaria Administrativa, celebrada el tres de
octubre de dos mil veintitrés.
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