Juicio Contencioso Administrativo
Expediente: JCA/I1/055/2022.
Parte actora: **********

Autoridades demandadas: Director
General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de

Nayarit.

Acto impugnado: Declaracion de
Afirmativa Ficta.

Magistrada ponente: Dra. Sairi Lizbeth

Serrano Moran.

Tepic, Nayarit; nueve de mayo del dos mil veintidoés.

Integrada la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por el Magistrado Presidente Licenciado Héctor
Alejandro Velasco Rivera, Magistrado Licenciado Juan Manuel Ochoa
Sanchez y la Doctora Sairi Lizbeth Serrano Moran, Magistrada Ponente,
con la asistencia del Secretario de Acuerdos de la Sala, Licenciado Jorge

Luis Mercado Zamora; y

VISTOS para resolver los autos del Juicio Contencioso Administrativo
numero JCA/II/055/2022, formado con motivo de la demanda promovida por
Frekwwrwxen contra del Director General del Fondo de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, se dicta la siguiente

resolucioén; y

RESULTANDO

PRIMERO. Demanda. En fecha veintiocho de enero del dos mil veintidds,
ante la Oficialia de Partes del Tribunal, ********** presentd demanda de
Juicio Contencioso Administrativo, contra el Director General del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit,

demandando la configuracion de la figura juridica afirmativa,
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ficta respecto de la solicitud formulada en fecha catorce de septiembre del
dos mil veintiuno, para efecto de que la autoridad estatal autorice la
nivelacion de su pension, derivado del aumento de las percepciones

salariales de trabajadores en activo.

SEGUNDO. Admisién. Con fecha dos de febrero del dos mil veintidds, la
Magistrada Instructora admiti6 a tramite la demanda, se ordend correr
traslado a la autoridad demandada, de igual manera mediante dicho
acuerdo, se admitieron las pruebas ofrecidas y se sefal6é fecha para la

celebracion de la audiencia de Ley.

TERCERO. No contesta demanda. En auto de fecha uno de marzo del
dos mil veintidds, al ser omiso el Director General del Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit en presentar la
contestacion de la demanda, se le tuvo a dicha autoridad por confesados los
hechos manifestados por la parte actora, salvo que por las pruebas rendidas

o por hechos notorios, resulten desvirtuados.

CUARTO. Informa percepciones. En fecha veintiocho de marzo del dos
mil veintidos, el encargado de la Direccion de Administracion de Personal y
Desarrollo Institucional del Congreso del Estado de Nayarit, remitié informe
a este Tribunal en el que presentd las percepciones y deducciones de un

Asesor del referido Congreso.

QUINTO. Audiencia. En fecha veintisiete de abril del dos mil veintidds, dia
senalado para la celebracién de la audiencia, se hizo constar la inasistencia
de las partes, acto seguido se desahogaron las pruebas ofrecidas y
admitidas a la actora; a la parte demandada se le tuvo por confesos
respecto a los hechos aducidos por el actor, toda vez que la autoridad fue
omisa en dar contestacion a dicha demanda; del mismo modo, ante la
inasistencia de las partes y consultada que fue la Oficialia de Parte de este
Tribunal, se verificd que estas no presentaron escrito alguno, por lo que no
se formularon alegatos; y se ordend turnar los autos para el dictado de la

resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit, es competente para conocer, tramitar y resolver el presente juicio
contencioso administrativo, de conformidad con los articulos 116, fraccion V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 103 y 104 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 4,
fraccion XIll, 5, fraccién 1l, 6, fraccion I, 27, 29, 32 y 37, fraccion V y VII, de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit; y 1, 109, fraccion IV, 230 y 231 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, en adelante Ley de

Justicia.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Por ser una
cuestion de orden publico, es procedente analizar, la posible actualizacién
de alguna causal de improcedencia del juicio; asi, en término, de lo
dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Justicia, el estudio de las causales
de improcedencia y sobreseimiento se realiza a peticién de parte o de oficio
una vez contestada la demanda; y en la especie la autoridad demandada al
no presentar su contestacion dentro del término concedido, no se
advierte — de oficio— la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento prevista en los articulos 224 y 225 de la
Ley de Justicia, por lo que se procede al estudio de fondo con relacién al

acto impugnado.

TERCERO. Antecedentes del acto impugnado. La actora manifesté que
sin precisar la fecha exacta en el afio dos mil veintiuno, el Congreso del
Estado de Nayarit, incremento el sueldo de los Asesores de ese Congreso,

del mismo cargo del que se jubild.

Refiriendo que se jubilé con la cantidad mensual de $11,143.06 (once mil
ciento cuarenta y tres pesos 06/100 M.N.), y que en la actualidad los
Asesores del Congreso del Estado de Nayarit, se les paga la cantidad de
$20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.). Considerando tener derecho al
aumento autorizado para los Asesores conforme a la Ley de Pensiones para

los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit.
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En virtud de que no se le aumentd su pension en proporcidn o cuantia que
aumentaron las percepciones salariales de los trabajadores en activo,
presentd un escrito dirigido al Director General del Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, recibido el dia
catorce de septiembre del dos mil veintiuno. Al no haber sido resuelta en
forma escrita la peticién presentada ante la citada autoridad en el plazo
establecido en el articulo 60 de la Ley de Justicia, presento escrito ante la
misma autoridad el dia diecisiete de enero del dos mil veintidés, donde
solicitaba la certificacion de que habia operado a su favor la resolucion

Afirmativa Ficta.

Por ultimo, sefiald que la autoridad fue omisa en expedir dentro de los cinco

dias la certificacion de que habia operado a su favor la afirmativa ficta.

CUARTO. Precision de la litis. La parte actora sefiala como acto
impugnado la Afirmativa Ficta en relacion a la peticion dirigida al Director
General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Nayarit, en fecha catorce de septiembre del dos mil veintiuno, en
donde solicité la nivelacién de su pension por aumento de las percepciones
salariales a trabajadores en activo, y al escrito presentado ante la misma
autoridad, el diecisiete de enero del dos mil veintidos, donde solicitd la

certificacion de que habia operado la Afirmativa Ficta.

QUINTO. Estudio de fondo. La parte actora en sus conceptos de
impugnacién, aduce esencialmente, que es procedente la declaratoria de
que ha operado a su favor la resolucion de afirmativa ficta, ya que acredité
haber cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos en los
articulos 60 y 61 de la Ley de Justicia, 19 de Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, mismos que establecen:

Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit

“ARTICULO 60.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del
Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, deberan ser resueltas en forma escrita, dentro de un

plazo que no exceda de treinta dias posteriores a la fecha de su presentacién o
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recepcion. Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr

desde que el requerimiento haya sido cumplido.

ARTICULO 61.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, sin que
se notifique la resolucion expresa, el silencio de las autoridades competentes se
considerara como resolucion afirmativa ficta, que significa decision favorable a los
derechos e intereses de los peticionarios siempre y cuando sean legalmente
procedentes, conforme a las disposiciones legales y normativas que rijan la
materia de que se trate. Para acreditar la existencia de la resolucién afirmativa
ficta, los particulares solicitaran a la autoridad ante la que se presento la peticion, la
certificacion de que ha operado aquélla; la autoridad expedira dicha certificacion en
caso de que sea procedente en términos de lo establecido en el parrafo anterior; en
ella, en su caso, la autoridad precisaré los efectos legales de la afirmativa ficta.
Dicha certificaciéon debera expedirse dentro de los cinco dias posteriores a la
presentacioén de la solicitud. En caso de que no se expida la certificaciéon en este
ultimo plazo, los particulares podran acudir a demandar la declaraciéon de que ha
operado la afirmativa ficta ante el Tribunal, en términos de lo establecido en el titulo
cuarto de esta ley.”

Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado.

“ARTICULO 19.- Los trabajadores en activo y los que ingresen a partir de la
publicacién de esta Ley adquieren el derecho a pensién en los siguientes términos:
l.- El personal en activo, al momento en que entre en vigor la presente Ley:

A) Pensién por Jubilacién al cumplir 30 afios 0 mas de servicios tratandose de los
hombres o 28 o mds en el caso de las mujeres, siempre y cuando hayan
cumplido 55 o 53 anos de edad segun sea el caso y estén al corriente de sus
aportaciones al Fondo;

B) Pensién de retiro por edad y tiempo de servicio, al cumplir 50 y 48 o mas afios
de edad segun se trate de hombre o mujer y 15 mas afios de servicios, siempre

que estén al corriente de sus aportaciones al Fondo.

Il.- El personal que ingrese a partir de la vigencia de esta Ley tendra derecho a

pension por vejez al cumplir 65 afios de edad y 10 de cotizar al Fondo;

Ill.- El derecho a pensién por invalidez se otorgard a los trabajadores que se

inhabiliten fisica 0 mentalmente en los casos siguientes:

a) A causa o consecuencia del servicio cualquiera que sea le tiempo del mismo,

con el 100 por ciento de sus percepciones; y
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b) Por causas ajenas al servicio cuando tengan 5 afios 0 mas de antigiiedad,
previo dictamen colegiado emitido por el area de medicina del trabajo de los

Servicios de Salud de Nayarit.

c) El derecho a pago de esta pensién comienza a partir del dia siguiente al de la

fecha en que el trabajador causa baja motivada por la inhabilitacion.

En ese sentido, agrega que se encuentra entre los supuestos previstos por
los articulos mencionados, es decir, considera tener derecho al aumento
autorizado o cuantia de las percepciones salariales para los trabajadores en

activo.

Por su parte, el Director General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado no desvirtué la presentacién de la
solicitud ni la omision de respuesta impugnada por la parte actora, al ser
omiso en la contestacibn de demanda dentro del término que le fue
concedido, por lo que se le tuvo por confesos los hechos que la parte actora

le atribuyo.

Sin embargo, una vez analizado el acto y los conceptos de impugnacion,
esta Segunda Sala Administrativa determina que resultan infundados. Ello
es asi, puesto que, la parte actora manifiesta como acto impugnado que se
declare procedente la actualizacion de la afirmativa ficta. Lo anterior, en
relacion a la solicitud de nivelacion de su pensién al haber aumentado las
percepciones salariales de los Asesores del Congreso del Estado de
Nayarit, que presentd el dia catorce de septiembre del dos mil veintiuno,
ante la Direccién General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, y que, al no obtener una respuesta de dicha
autoridad, el dia diecisiete de enero del dos mil veintidds, solicité a esa
misma autoridad la certificacion de que se habia actualizado a su favor la

afirmativa ficta.

Al respecto, de los elementos de conviccion admitidos y desahogados
dentro del presente juicio, no se actualiza la afirmativa ficta en favor de la

parte actora.
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Toda vez que, conforme a lo previsto en los articulos 60, 61 y 62 de la Ley

de Justicia, procede la Afirmativa Ficta bajo los siguientes supuestos:

“ARTICULO 60.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del
Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, deberan ser resueltas en forma escrita, dentro de un
plazo que no exceda de treinta dias posteriores a la fecha de su presentacién o
recepcion. Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a correr

desde que el requerimiento haya sido cumplido.

ARTICULO 61.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, sin que
se notifique la resolucion expresa, el silencio de las autoridades competentes se
considerara como resolucion afirmativa ficta, que significa decisioén favorable a los
derechos e intereses de los peticionarios siempre y cuando sean legalmente
procedentes, conforme a las disposiciones legales y normativas que rijan la
materia de que se trate. Para acreditar la existencia de la resolucién afirmativa
ficta, los particulares solicitaran a la autoridad ante la que se presento la peticion, la
certificacion de que ha operado aquélla; la autoridad expedira dicha certificacién en
caso de que sea procedente en términos de lo establecido en el parrafo anterior; en
ella, en su caso, la autoridad precisaré los efectos legales de la afirmativa ficta.
Dicha certificacion debera expedirse dentro de los cinco dias posteriores a la
presentacién de la solicitud. En caso de que no se expida la certificacion en este
ultimo plazo, los particulares podran acudir a demandar la declaracion de que ha
operado la afirmativa ficta ante el Tribunal, en términos de lo establecido en el titulo

cuarto de esta ley.

ARTICULO 62.- No operara la resolucién afirmativa ficta tratédndose de peticiones
que impliquen la adquisicién de la propiedad o posesion de bienes del estado,
municipios y organismos descentralizados de caracter estatal o municipal, el
otorgamiento de concesiones y permisos para la prestacion de servicios publicos, la
autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el otorgamiento de
licencias de construccion, la autorizacion de exenciones para el pago de créditos
fiscales y la resolucién del recurso administrativo de inconformidad. Tampoco se

configurara la resolucion afirmativa ficta cuando la peticion se hubiere presentado

ante autoridad incompetente, o los particulares interesados no hubieren satisfecho

0s requisitos sefialados por las disposiciones legales y normativas aplicables.”

Pagina 7 de 17



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Expediente: JCA/11/055/2022.
Ponencia “F”

De una interpretacion armonizada y sistematica de los preceptos

transcritos, en lo que interesa, se advierte que:

e Todas las peticiones formuladas a una autoridad gubernamental
deben ser respondidas de manera escrita en un plazo no mayor a
treinta dias habiles;

e Transcurrido el plazo de treinta dias habiles sin que se notifique una
respuesta, el silencio de las autoridades competentes se
considerara como resolucién afirmativa ficta, lo que implica una
decision positiva a favor del solicitante, siempre y cuando la peticion
sea legalmente procedente;

e Para acreditar la existencia de la resolucion afirmativa ficta, los
particulares deberan solicitar a la autoridad ante la que se presenté
la peticion, la certificacion de que ha operado dicha figura juridica.
En caso de que no se expida la certificacion dentro del plazo de
cinco dias, los particulares podran acudir a demandar la declaracién
de que ha operado la afirmativa ficta ante este Tribunal,

¢ No opera la afirmativa ficta tratandose de peticiones que impliquen
la adquisicion de la propiedad o posesion de bienes de las
autoridades gubernamentales. Tampoco opera en el caso de que
la solicitud sea presentada ante una autoridad incompetente o
el interesado no hubiere satisfecho los requisitos sefialados por las

disposiciones legales y normativas aplicables.

En ese sentido, la naturaleza de la ficcion juridica denominada resolucion
afirmativa ficta, se centra en estimar que ante una peticion, el silencio de la
autoridad extendido durante un lapso mayor a treinta dias habiles, genera
la presuncion legal de que la autoridad resolvié de manera favorable a los
intereses del solicitante, siempre y cuando la solicitud sea legalmente
procedente, se haya presentado ante autoridad competente, no verse
sobre la adquisicion de la propiedad o posesion de bienes de las
autoridades gubernamentales y satisfaga los requisitos sefialados por la

normativa aplicable.

Explicado de otra forma, las autoridades tienen la obligacién legal de

resolver de manera congruente, fundamentada y motivada, toda peticion
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formulada por los particulares, lo que deberan llevar a cabo en forma
escrita, dentro de un plazo que no exceda de treinta dias posteriores a la
recepcion de la solicitud; en caso de que la autoridad omita notificar la
respuesta recaida a la solicitud formulada, el silencio se considerara
como una respuesta favorable al particular, siempre y cuando la
peticion cumpla con los requisitos previstos en la ley. Es decir, la
afirmativa ficta resulta en una sancion para la autoridad ante el silencio

administrativo prolongado por mas de treinta dias habiles.

Asi, cuando en el proceso contencioso administrativo se demanda la
configuracion de la figura juridica afirmativa ficta, el Organo Jurisdiccional

debera analizar principalmente los siguientes cinco elementos:
1.- La existencia de una peticion;

2.- Que hayan transcurrido mas de treinta dias habiles sin que medie

respuesta;

3.- Que se haya solicitado la certificacion de que operé la resolucion

afirmativa ficta;

4.- Que la peticion no implique la adquisiciéon de la propiedad o posesion de

bienes de las autoridades gubernamentales;

5.- Que la solicitud presentada ante autoridad competente, cumpla con
los requisitos sefialados por las disposiciones legales y normativa aplicable,

y que sea legalmente procedente.

En el caso a estudio, la actora demanda la configuracién de la resolucién
afirmativa ficta, respecto de su solicitud formulada en fecha catorce de
septiembre del dos mil veintiuno, al Director General del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit; asi
como derivado de la omision de certificar que operd en su favor la afirmativa
ficta, lo cual fue solicitado ante la misma autoridad, el dia diecisiete de

enero del dos mil veintidds.

En dichas peticiones, la actora solicito a la autoridad demandada, en

esencia, que le sea otorgada la nivelacion de su pension, conforme al
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aumento de las percepciones salariales de los Asesores del Congreso del

Estado de Nayarit.

Al respecto, en autos del presente expediente se encuentra acreditado lo

siguiente:

1.- Que la actora presentd su peticién a la Direccion General del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, el
catorce de septiembre del dos mil veintiuno;

2.- Que transcurrio el término de treinta dias posteriores a su

presentacion, sin que la autoridad hubiere dado respuesta;

3.- Que la actora solicitd la certificacion de que operd la resolucion

afirmativa ficta;

El escrito de solicitud de certificacion, concuerda literalmente con
todos y cada uno de los datos precisados en la peticion realizada el
dia catorce de septiembre del dos mil veintiuno, lo cual se puede
constatar en el cuerpo del mismo. Aunado a que se tuvo por confeso

a la autoridad demandada.

4.- Que la peticibn no implica la adquisicion de la propiedad o
posesidn de bienes de las autoridades gubernamentales, puesto que
versa sobre un beneficio expresamente previsto por la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, en favor de

los trabajadores pensionados.

Es preciso sefalar que en términos del articulo 11, de la mencionada
Ley de Pensiones, el patrimonio del Fondo de Pensiones se
constituye con aportaciones del Gobierno del Estado y de los
Trabajadores, asi también con los intereses, rentas, plusvalias y
demas utilidades que se obtengan de las inversiones que haga el
Fondo, con las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se

otorguen o constituyan en favor del fondo, y cualquier otro ingreso
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con el que el Fondo resulte beneficiado, entre otros conceptos.

Precepto que textualmente dispone lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Fondo se constituye de la
siguiente manera:

.- Con aportaciones de Gobierno del Estado, sobre la base del
6.56 por ciento del importe del salario de los trabajadores,
porcentaje que se incrementara a razén de 0.4 por ciento anual,
en los términos de los estudios actuariales que sancione el
Comité de Vigilancia, durante 30 afios por cada trabajador;

Il.- Con las aportaciones de los trabajadores y pensionados con
cargo a sus salarios y pensiones mensuales, equivalentes al 3.28
por ciento adicionado anualmente conforme a los términos de la
fraccion anterior, hasta por 30 afios;

Ill.- Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se
obtengan de las inversiones que conforme a esta Ley haga el
Fondo;

IV.- Con el importe de las obligaciones a cargo del Fondo que
prescriban en los términos de la presente Ley;

V.- Con las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se
otorguen o constituyan en favor del fondo;

VI.- Con los muebles e inmuebles que el Estado aporte al Fondo o
que éste llegase a adquirir; y

VIl. - Cualquiera otro ingreso del cual el Fondo resulte
beneficiario.

L.]"

Del reproducido precepto, en lo que aqui importa, se colige que si bien es
cierto el patrimonio del Fondo de Pensiones, entre otros conceptos, se
integra con aportaciones del Gobierno del Estado, también es verdad que
dichas aportaciones no son un bien que sea propiedad o posesion de
autoridad gubernamental alguna; pues, una vez que el Gobierno del Estado
entera al Fondo de Pensiones el porcentaje que le corresponde respecto del
importe del salario del trabajador, dicho numerario pasa a formar parte del
patrimonio del Fondo de Pensiones, que se erige como una institucion
administradora de los recursos que a la postre seran entregados a los
trabajadores, una vez que cumplan con los requisitos para acceder a los
beneficios en la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Dicho de otra forma, el Fondo de Pensiones es un patrimonio conformado

por recursos economicos de los trabajadores, pues, aun cuando el Gobierno
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del Estado realiza aportaciones, éstas, al momento de ser enteradas al
Fondo, pasan a formar parte de un caudal monetario exclusivo de los
trabajadores donde el Gobierno del Estado en comunion con el Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Empresas
Descentralizadas de Caracter Estatal y la Seccién 49 del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion, fungen como Comité de Vigilancia del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, cuya
funcién primordial es velar el debido cumplimiento de organizar, administrar
y cuidar el patrimonio del Fondo de Pensiones, en términos de los articulos
4,5, 8y 10, de la Ley de Pensiones, asi como los numerales 3, 5 y 8 del
Reglamento Interior del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Entonces, queda plenamente acreditado que la solicitud del actor no implica
la adquisicion de bienes del Estado, pues como ya se enfatizo, el patrimonio
del Fondo de Pensiones se constituye para beneficio de los trabajadores.

5.- Que la solicitud se haya presentado ante autoridad competente, que
cumpla con los requisitos sefalados por las disposiciones legales y

normativa aplicable, y que sea legalmente procedente.

Este supuesto no se encuentra acreditado. En virtud de que, como ya se
dijo, para que se trate de una resolucion afirmativa ficta, se requiere ademas
del silencio administrativo, que la peticién del particular sea presentada ante
autoridad competente.

Y en el caso que nos ocupa, la solicitud de nivelacién salarial, la parte
actora la presento, el dia catorce de septiembre del dos mil veintiuno, ante
la Direcciéon General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit. Cuando, dada la naturaleza de la peticion de
la parte actora, relativo a la nivelacion salarial, a quien le resulta
competencia atender dicha solicitud, no es a la Direccion General del Fondo
de Pensiones, sino al Comité de Vigilancia de dicho Fondo, conforme a lo
dispuesto en los articulos 8 y 53 de la Ley de Pensiones para los

Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, que textualmente se citan:

Pagina 12 de 17



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Expediente: JCA/11/055/2022.
Ponencia “F”

ARTICULO 8o.- Son atribuciones del Comité de Vigilancia:

.- Establecer un sistema interno de planeacion de sus actividades y
evaluar sus resultados; asimismo, acordar o realizar todos aquellos
actos y operaciones que Ssean convenientes para la mejor
administracion del Fondo;

Il.- Elaborar y aprobar su presupuesto, revisar los estados contables
mensuales y los balances anuales del patrimonio, para autorizarlos,
ordenar su publicacién, asi como rendir los informes financieros para la
presentacion de la cuenta publica;

Ill.- Dictar medidas tendientes a la administracion del patrimonio y
autorizar sus inversiones;

IV.- Conceder, negar, modificar, suspender y revocar las jubilaciones o
pensiones en los términos de ésta Ley;

V.- Nombrar y remover al personal adscrito a la administracion del
Fondo;

VI.- Estudiar, aprobar en su caso y poner en vigor el reglamento interior;
VIl.- Conferir poderes o representaciones generales o especiales;

VIIl.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para otorgar las
prestaciones establecidas en esta Ley;

IX.- Es obligacién de las oficinas pagadoras de Gobierno del Estado,
coadyuvar con el Comité de Vigilancia, en la practica de revision de
documentales, a efecto de verificar la exactitud de los informes,
descuentos y aportaciones a que se refiere esta Ley.

X. Designar por el tiempo que se requiera a un grupo técnico de
asesoria interdisciplinaria integrado por servidores publicos, siendo
compatible este nombramiento con el cargo que desempefien, para que
se encargue de formular los estudios y dictamenes sobre los asuntos
que se le encomienden; y

Xl.- Las demas que les sean conferidas por esta Ley y sus

disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 53.-Todo trabajador de confianza cuya jubilaciéon o pension
hubiese sido aprobada habiendo cubierto la antigliedad requerida y su
monto mensual no rebase el equivalente a 300 dias de salario minimo
general vigente en el Estado, tendra derecho a percibir todos los

aumentos que en su caso se autoricen a los trabajadores en activo.
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De los articulos antes citados se desprende que, el Comité de Vigilancia, es
el érgano colegiado competente para dictar los acuerdos que resulten
necesarios para el otorgamiento de las prestaciones o beneficios
establecidos en la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Nayarit, como lo serian el derecho que tienen los jubilados o
pensionados para percibir los aumentos que en su caso se autoricen a los
trabajadores en activo, como se encuentra previsto en el articulo 53 de la
citada Ley.

Por otro lado, las atribuciones que le corresponden al Director General del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Nayarit, de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Pensiones antes

indicada, son las siguientes:

ARTICULO 10.- El Director del Fondo tendra las atribuciones siguientes:
.- Representar al Fondo en los asuntos administrativos y judiciales de
Su competencia;

I1.- Ejecutar los acuerdos del Comité;

Ill.- Presentar al Comité los proyectos de presupuestos anuales de
ingresos y egresos, del plan de inversiones y del calendario de labores
del Fondo;

IV.- Proponer las desighaciones, movimientos y licencias del personal
del Fondo;

V.- Presentar los estados mensuales de contabilidad, balances anuales
y cortes de caja del patrimonio;

VI.- Llevar a cabo revisiones periodicas del importe de las pensiones y
jubilaciones otorgadas de conformidad con la presente Ley, para efectos
de control, evaluacion y revalidacion de Ila documentacion
correspondiente;

Vil.- Informar al Comité, sobre los asuntos que este le requiera y
presentar un informe anual de actividades en la fecha en que se
determine;

VIIl.- Organizar y administrar al Fondo;

IX.- Convocar a sesiones ordinarias y las que fueren necesarias para el
desahogo de los asuntos del Comité;

X.- Presentar los proyectos de reformas o adiciones a las disposiciones

reglamentarias del Fondo;, y
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Xl.- Todas las demas que le fijen los reglamentos o las que les senale el

Comité.

De dicho precepto normativo, no se encuentra previsto ningun supuesto en
el que se otorgue la atribucion o facultad al Director General del Fondo de
Pensiones para conceder, modificar o revocar pensiones, jubilaciones o las
prestaciones contempladas en la ley de la materia a favor de los jubilados o
pensionados. Como si se encuentra previsto en el articulo 8 fraccion VIl y
53 de la citada Ley de Pensiones, que es facultad del Comité de Vigilancia
conocer, en especifico por ser materia del presente andlisis, de los
aumentos que se le concedan a los trabajadores en activo, en beneficio de

los pensionados o jubilados.

Motivos por los que se considera que, la Direccion General del Fondo de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, no es
autoridad competente para atender y resolver la solicitud de nivelacion
salarial presentada por la parte actora, en fecha catorce de septiembre del
dos mil veintiuno; sino que es el Comité de Vigilancia, como o&rgano

colegiado, la autoridad competente para pronunciarse al respecto.

En mérito de lo antes narrado, se deduce que, para el caso, la solicitud de
nivelacion salarial, no se present6 ante la autoridad competente, al haberse
presentado ante la Direccion General y no ante el Comité de Vigilancia del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de

Nayarit.

Bajo tal escenario, en relacion al acto de impugnacion de la actora, relativo
a la pretension de que se declare que se actualizé la afirmativa ficta a su
favor; conforme al marco normativo y las consideraciones antes sefialadas,
es juridicamente valido concluir que, en la especie no se configura
plenamente la resolucion afirmativa ficta en favor de la actora, respecto
de su solicitud presentada ante el Director General del Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado, el catorce de septiembre del
dos mil veintiuno, al no haberse presentado dicha solicitud ante autoridad

competente, para que esta fuera legalmente procedente.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 60, 61,

62 y 230 de la Ley de Justicia, esta Segunda Sala

RESUELVE

PRIMERO.- La parte actora no acreditd los extremos de su accion.

SEGUNDO.- Se declaran infundados los conceptos de impugnacion,
atento a las consideraciones expuestas en el considerando quinto de la

presente resolucion.

TERCERO.- Se declara que no se configuré la resolucién Afirmativa
Ficta, en los términos y para los efectos precisados en el considerando

quinto de la presente resolucion.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria la presente sentencia, archivese el

presente expediente como asunto totalmente concluido.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a la autoridad
demandada.

Asi lo resolvio la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, por unanimidad de votos de sus
integrantes, quienes firman ante el Secretario de Acuerdos de la Sala, quien

autoriza y da fe.

Cuatro firmas ilegibles.

El suscrito Licenciado Roman Duarte Mejia, adscrito a la Ponencia “F” de la
Segunda Sala, con fundamento en los articulos 2, fracciones VII, XV, XVI,
XXy XXXVII, 64, 65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit; 4, fracciones VIl y IX de la Ley
de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, y en los Lineamientos para la

Elaboraciéon y Publicacion de Versiones Publicas de las Sentencias del
Pagina 16 de 17



JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Expediente: JCA/11/055/2022.
Ponencia “F”

Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; elaboré la versidén publica de
la sentencia antes identificada, de la que se testan los datos considerados
legalmente como informacion clasificada por actualizarse lo sefialado en

dichos supuestos normativos.

Informacion testada:
Nombre actor
Numero de oficio de acto impugnado

Nombre de representante legal de autoridad demandada
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