Juicio Contencioso Administrativo
Expediente: JCA/1/239/2021.
Parte actora: *****xxsi,
Autoridad demandada: Director General del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado.
Acto impugnado: Omision de pago de péliza
de defuncion, fondo de ahorro y aguinaldo
proporcional.
Magistrado ponente: Lic. Héctor Alejandro
Velasco Rivera.
Secretaria proyectista: Claudia Marcela Pérez

Moncayo.

Tepic, Nayarit; veinticinco de marzo de dos mil veintidos.

Integrada la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, por los Magistrados Doctora
Sairi Lizbeth Serrano Moran, Licenciado Héctor Alejandro
Velasco Rivera, Magistrado Presidente y Ponente; y el Licenciado
Jorge Luis Mercado Zamora, Secretario de Acuerdos de la Sala en
funciones de Magistrado Suplente, con la asistencia del Secretario
Coordinador de Acuerdos y Proyectos en funciones de

Secretario de la Sala, Eligio Vazquez Estrada; y

V I S T O para resolver en sentencia definitiva el Juicio
Contencioso Administrativo niumero JCA/I1/239/2021, formado con
motivo de la demanda promovida por ****xx* " contra el Director
General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, por la omision de pago de las
solicitudes de fecha uno de diciembre de dos mil veinte, se dicta la

siguiente resolucion; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. El veintiséis de octubre de dos mil
veintiuno, ***x*xx - presentaron demanda de Juicio Contencioso

Administrativo ante la Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia
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Administrativa de Nayarit, contra el Director General del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Nayarit, por la omision de pago de las solicitudes que fueron

exhibidas en fecha uno de diciembre de dos mil veinte.

SEGUNDO. Admisién. El veintisiete de octubre de dos mil
veintiuno, el Magistrado Instructor al que por razén de turno le
correspondid conocer del asunto, admitié a tramite la demanda y las
pruebas ofrecidas, ordend correr traslado a las autoridades
demandadas y sefial6 las doce horas del dia veintiséis de noviembre

de dos mil veintidos, para la celebracion de la audiencia de Ley.

El trece de diciembre de dos mil veintiuno, se ordend reponer
el procedimiento toda vez que no obraba constancia en autos de que
hubiera sido debidamente emplazada la autoridad demandada, y se
sefalaron las once horas del veinticuatro de enero de dos mil

veintidos, para el verificativo de la audiencia de Ley.

TERCERO. Emplazamiento. Con fecha catorce de diciembre
de dos mil veintiuno, se emplazé a la autoridad demandada, a efecto
de que diera contestacion a la demanda, tanto a los hechos
imputados por la actora como a sus conceptos de impugnacion. Sin
embargo, el diecisiete de enero de dos mil veintidés, se le tuvo por
confesados los hechos que hizo valer la parte actora y se le declaré

precluido su derecho para emitir contestacion.

CUARTO. Audiencia. El veinticuatro de enero de dos mil
veintidos, se desahogaron las pruebas ofrecidas por las partes, y
precluido el derecho de las partes para formular alegatos; finalmente
se ordend turnar los autos para el dictado de la resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, es competente para conocer y
resolver el presente Juicio Contencioso Administrativo, de
conformidad con los articulos 103 y 104 de la Constitucidon Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 2, 5, fracciones | y Il, 29, 37,
fraccion Il, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Nayarit; 1 y 109, fraccion Il, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay sobreseimiento.
Al ser las causas de improcedencia y de sobreseimiento de orden
publico, se consideran de estudio preferente, por lo que esta Sala
Colegiada las analiza de manera oficiosa; por lo que, se realiza su
estudio antes de analizar las pretensiones planteadas por el actor,
atento a lo dispuesto por el articulo 230, fracciéon |, de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, y
conforme a la jurisprudencia publicada con el nimero 814, en la
pagina 553, Tomo VI, materia comun, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, que dice:

"IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE
AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de
amparo, por ser de orden publico deben estudiarse
previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la

instancia."

En el particular, una vez revisadas las constancias que
integran el presente juicio, esta Segunda Sala Administrativa no
advierte la actualizacion de ninguna causal de improcedencia, por lo

gue es procedente estudiar las pretensiones planteada por el actor.

TERCERO. Antecedentes del acto impugnado. Sefialan las
accionantes, que son beneficiarias por porcentajes iguales
equivalentes al 50% de quien en vida llevo el nombre de *xxxxixx
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trabajadora jubilada del Sindicato Unico para los Trabajadores al
Servicio del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de
caracter estatal de Nayarit, tal y como se desprende de las
disposicion testamentaria que acomparfan a su escrito de demanda.
Por lo que, el uno de diciembre de dos mil veinte, presentaron ante
la Direcciéon General del Fondo de Pensiones, los formatos
correspondientes al pago del fondo de ahorro, aguinaldo
proporcional y poliza de defuncion, sin que a la fecha hayan recibido

respuesta por parte de dicho ente.

Lo que constituye a una violacion al articulo 8 Constitucional y
60 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativo del Estado

de Nayarit.

CUARTO. Precision del acto impugnado. La parte actora
sefiala como acto impugnado la omision de efectuar el pago derivado
de las solicitudes de fecha uno de diciembre de dos mil veinte,

presentadas ante el Director General del Fondo de Pensiones.

QUINTO. Estudio de fondo. La parte actora hizo valer tres
conceptos de impugnacion, los cuales, por cuestiones de método
y técnica juridica, se analizardn de manera conjunta, toda vez que,
conforme al articulo 230 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, no hay exigencia de observar
el orden propuesto por las partes para el estudio de los motivos de
disenso.

Al respecto, también resulta aplicable por analogia la
jurisprudencia numero J/5 en materia comun, sustentada por el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Regidén, publicada en la pagina 2018 del Libro 29, Abril de
2016, Tomo lll, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

Décima Epoca.
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“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O
POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor
al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que
conozca del amparo podra examinar en su conjunto los
conceptos de violacion o los agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a
dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la Unica condicion que establece el
referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede
hacerse de manera individual, conjunta o por grupos, en el

propio orden de su exposicién o en uno diverso.”

Ahora bien, de los conceptos de impugnacién hechos valer por
las actoras, se advierte sustancialmente que se duelen de la omision
del Director General del Fondo de Pensiones de dar respuesta a su
peticion de fecha uno de diciembre de dos mil veinte, respecto del
pago de la poliza de defuncién, pago del fondo de ahorro y pago del
aguinaldo proporcional, toda vez que manifiestan ser beneficiarias
de la finada ==+ |g cual trasgrede el articulo 8 Constitucional y
60 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado

de Nayarit.

Aseveraciones que son parcialmente fundadas.

En primer término, los articulos 1° y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa

disponen:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las

personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
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en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la protecciébn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.
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El Congreso de la Unién, sin contravenir a las
bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo,

las cuales regirén:

(...) B. Entre los Poderes de la Union, el
Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

(...) XI. La seguridad social se organizara

conforme a las siguientes bases minimas:

a). Cubrird los accidentes y enfermedades
profesionales; las enfermedades no profesionales y

maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

(..)

De lo anterior se advierte que en el ambito de su competencia,
todas las autoridades se encuentran obligadas a respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales, de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ademas, el segundo de los articulos transcritos estipula las
bases minimas de seguridad social para los trabajadores al servicio
del Estado, entre ellos el principio de prevision social, que obliga a
establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar
personal a los trabajadores y a su familia, ante los riesgos a los que
se encuentran expuestos; principios éstos entre los que se
contempla el derecho a acceder a los beneficios de ley, en caso del
fallecimiento de un trabajador pensionado o jubilado, el cual le

permita vivir con dignidad la etapa mas dificil de la vida humana.

Esto es, el derecho de seguridad social para los trabajadores
al servicio del Estado, incluye el pago de la poliza de defuncion a
quien expresamente se haya designado como beneficiario, que no

puede ser restringida sin justificacion legal vélida, pues hacerlo
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conllevaria a la privacién de los derechos constitucionales antes

descritos.

En nuestro Estado, el Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, es la institucion
encargada de garantizar el cumplimiento de los derechos vy
obligaciones que en materia de pensiones se prevé la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, tal y como

se establece en su articulo 3.%

Por su parte, los articulos 3 y 5 del Reglamento Interior del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado,

disponen textualmente lo siguiente:

“Articulo 3.- El fondo, se crea con el objeto de
garantizar a los trabajadores, pensionados y beneficiarios, el
cumplimiento de los derechos y obligaciones que en materia
de pensiones y prestaciones econémicas se refiere la Ley.

Articulo 5.- El fondo, proporcionara a los trabajadores
pensionados y beneficiarios de esta ley, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos y utilizando los
formatos que para tal efecto se formulen, completandose con
la presentacion de la solicitud respectiva acomparfiada de los

documentos que en cada caso se sefialen’.

Los preceptos legales antes transcritos, evidencian con
claridad que el Fondo de Pensiones es la institucion garante de ver
por los derechos de los trabajadores al servicio del estado, en
materia de seguridad social, siendo uno de estos derechos, el pago
de la podliza de defuncion a favor de quien expresamente sea

designado como beneficiario.

1 ARTICULO 3o0.- Se crea el Fondo de Pensiones con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
derechos y obligaciones que en esa materia dispone el presente ordenamiento.
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Es asi, pues el articulo 44 de la Ley de Pensiones para los

Trabajadores al Servicio del Estado, establece lo siguiente:

ARTICULO 44.- Los beneficiarios segun la designaciéon
expresa que se haya hecho para esta prestacion al fallecer el
trabajador o el pensionado, tendran derecho a la Pdliza de
defuncion que pagara el Fondo con un importe de 40 meses de
salario a partir del quinto afio de servicios y estando al corriente
de sus aportaciones.

Del precepto legal antes transcrito se advierte, que al
momento del deceso de un pensionado o jubilado bajo las
prestaciones de dicha ley, quienes se designen expresamente como
beneficiarios, tienen el derecho a recibir el pago de la péliza de

defuncién que pagara a su favor el Fondo de Pensiones.

En el caso que nos ocupa, las actoras **+xx gcreditaron
plenamente ser las beneficiarias del derecho al pago de la poliza
de defuncidn quien en vida les designg *** con |la copia simple
de la Disposicion Testamentaria de fecha veintinueve de agosto de

dos mil ocho, que obra a foja cinco de los autos.

Ahora bien, no obstante que fue ofrecida en copia simple, y la
autoridad demandada no realiz6 manifestacion en contra, sino que
se le declar6 como confesa de los hechos demandados por las
accionantes; por lo que, ante la confesion ficta de la demandada, se
le concede valor probatorio pleno de conformidad a lo dispuesto en
los articulos 157 fracciones 1y Il, 175, 213, 217, 221y 223 de la Ley

de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

Con lo anteriormente expuesto, queda demostrado que se
cumplen los extremos legales para que las actoras accedan al pago

de la péliza de defuncién que reclaman en esta instancia.
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Ahora bien, no pasa inadvertido por esta Segunda Sala
Administrativa, que las actoras demandan también el pago del fondo
de ahorro y el pago de aguinaldo proporcional, a los que en vida tenia
derecho la pensionada *****=*+ pyes arguyen la omision de la
demandada de no realizar el pago de tales prestaciones, vulnerando
los articulos 44 y 45 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores

al Servicio del Estado.

Aseveraciones que se consideran infundadas.

Pues, el articulo 44, anicamente prevé el pago de la pdliza de
defuncion al beneficiario que expresamente se designe para tal
efecto; y el articulo 45 de la multicitada ley, refiere que los
pensionados Y jubilados tendran derecho a una gratificacion anual
con cargo al Fondo por concepto de aguinaldo en la proporcion y
cuantia que les corresponda a los que en su caso reciban los
trabajadores en activo. Sin embargo, no se advierte que ante el
deceso del pensionado, esta ultima prestacion le sera pagada a un

beneficiario.

Aunado a lo anterior, de la disposicion testamentaria que
acompafaron las actoras, se desprende que Unicamente prevé el
pago de la poliza de defuncién reglamentada en el articulo 44 de la
Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado; sin
gue obre en autos, diversa orden testamentaria que acredite en todo
caso, que las actoras son beneficiarias de las demas prestaciones

que en vida les otorgara la pensionada *# ks,

En ese sentido, se declara la invalidez del acto impugnado,

GUnicamente por lo que ve, al pago de la poliza de defuncién a

favor de las actoras *x*xxrreex

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo
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32, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Nayarit; 230 y 231, fracciones Il, IV y V, de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,

esta Segunda Sala Administrativa:

RESUELVE:

PRIMERO. La parte actora acredito parcialmente los

extremos su accion.

SEGUNDO. Se condena al Director General del Fondo de
Pensiones, a pagar con cargo al Fondo, a favor de las actoras la

prestacién denominada péliza de defuncidn a que alude el articulo

44 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado, por los razonamientos juridicos expuestos en el

considerando quinto de la presente resolucion.

TERCERO. Se absuelve al Director General del Fondo de
Pensiones, al pago del fondo de ahorro y al pago de aguinaldo
proporcional a favor de las actoras, por los motivos expuestos en el

considerando quinto de la presente resolucion.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria la presente
resolucion, requiérase a las autoridades demandadas por conducto
de la Magistrada Presidenta de este Tribunal por su puntual
cumplimiento en los términos que marca el articulo 236 de la Ley de

Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

Notifiguese personalmente al actor y por oficio a la

autoridad demandada.

Asi lo resolvio la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, con fundamento en los
articulos 24, parrafo segundo y 32 de la Ley Organica del
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Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, y en el Acuerdo
TJAN-P-031/2022 de la Décima Segunda Sesion Extraordinaria
Administrativa del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
de Nayarit, celebrada el nueve de marzo de dos mil veintidos;
por unanimidad de votos de sus integrantes, quienes firman ante

el Secretario de Acuerdos de la Sala, quien autoriza y da fe.

Lic. Héctor Alejandro Velasco Rivera
Magistrado Presidente y Ponente

Dra. Sairi Lizbeth Serrano Moran Lic. Jorge Luis Mercado Zamora
Magistrada Secretario de Acuerdos de la Sala en
funciones de Magistrado Suplente

Lic. Eligio Vazquez Estrada
Secretario Coordinador de Acuerdos y Proyectos
en funciones de Secretario de Acuerdos de la Sala
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La suscrita Licenciada Claudia Marcela Pérez Moncayo, Secretaria
Proyectista adscrita a la Ponencia “G” de la Segunda Sala
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, con
fundamento en los articulos 2, fracciones VII, XV, XVI, XXy XXXVII, 64,
65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nayarit, 4, fracciones VIl y IX de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacibn y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, y en
los Lineamientos para la Elaboracién y Publicacion de Versiones
Publicas de las Sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit; elaboro la version publica de la sentencia antes identificada, de
la que se testan los datos considerados legalmente como informacién
clasificada por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos

normativos; informacion consistente en:
1. Nombre de la parte actora.

2. Nombres de las autoridades demandadas.

3.  Numero de oficio emitido por la autoridad demandada.
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