Juicio Contencioso Administrativo
Expediente: JCA/II/369/2022.
Parte actora; ***x¥xxkxx

Autoridad demandada: Director General del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado.
Acto impugnado: Afirmativa ficta.

Magistrado ponente: Licenciado Jorge Luis

Mercado Zamora.

Secretaria proyectista: Licenciada Claudia

Marcela Pérez Moncayo.

Tepic, Nayarit; uno de septiembre de dos mil veintidoés.

Integrada la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por los Magistrados Doctora Sairi
Lizbeth Serrano Moran, Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez,
Magistrado Presidente; y el Licenciado Jorge Luis Mercado Zamora,
Secretario de Acuerdos de la Sala en funciones de Magistrado, y
Ponente, con la asistencia del Secretario Coordinador de Acuerdos
y Proyectos en funciones de Secretario de la Sala, Licenciado

Guillermo Lara Moran; y

V I S T O para resolver en sentencia definitiva el Juicio
Contencioso Administrativo numero JCA/11/369/2022, formado con
motivo de la demanda promovida por ****xxxx  contra el Director
General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio

del Estado de Nayarit, se dicta la siguiente resolucién; y

RESULTANDO:
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PRIMERO. Demanda. El quince de junio de dos mil veintidos,
ek presentd demanda de Juicio Contencioso Administrativo ante
la Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayatrit,
contra el Director General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, por la configuracion
de la resolucion afirmativa ficta, respecto de su solicitud formulada el
doce de abril de dos mil veintidds, para efecto de que le sea otorgado
el dictamen de pensién de retiro por edad y tiempo de servicio, y el
incremento de un tres por ciento del periodo que se siga acumulando

de trabajo en tanto se resuelva el presente juicio.

SEGUNDO. Admision. El veinte de junio de dos mil veintidés, el
Magistrado Instructor al que por razén de turno le correspondié conocer
del asunto, admitié a tramite la demanda y las pruebas ofrecidas,
ordend correr traslado a la autoridad demandada y sefial6 las catorce
horas del tres de agosto de dos mil veintidés, para la celebracién de la

audiencia de Ley.

TERCERO. Emplazamiento y contestacién de demanda. El
veintitrés de junio de dos mil veintidds, fue recibido en las oficinas de la
Direccion General del Fondo de Pensiones, la notificacion del acuerdo
que admitié a tramite el presente juicio. Por lo que el veintisiete del mes
y afio en mencion, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal,
el libelo de defensa signado por el licenciado *********x en nombre y
representacion del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado; el veintiocho de junio de dos mil veintidés, se
acordo de conformidad y se tuvo por acreditada la personalidad con la
gue comparecié al presente Juicio Contencioso Administrativo, se tuvo
por oportuna su contestacion, se admitieron los medios de pruebay se

ordend correr el debido traslado a la parte actora.

CUARTO. Audiencia. El tres de agosto de dos mil veintidos, se
desahogaron las pruebas ofrecidas por las partes, se les tuvo por
precluido el derecho para formular alegatos, y finalmente se ordené

turnar los autos para el dictado de la resolucién correspondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, es competente para
conocer y resolver el presente Juicio Contencioso Administrativo, de
conformidad con los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; 2, 5, fracciones | y II, 29, 37,
fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Nayarit; 1 y 109, fraccién IV, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
En la especie, del analisis minucioso de autos no se advierte alguna
causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas en los
articulos 224 y 225, de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, por tanto, es dable examinar el

fondo del asunto.

TERCERO. Antecedentes del acto impugnado. Manifiesta la
parte actora ser trabajadora al servicio de la Secretaria de Educacion
del Estado de Nayarit, y actualmente ha cumplido con los requisitos
previstos en el articulo 19 de la Ley del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado para ser adquirir la pensién a la que
tiene derecho. Por lo que el doce de abril de dos mil veintidds, presentd
ante el Director General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Nayarit, la solicitud de una pension de retiro
por edad y tiempo de servicio, de conformidad a los formatos
establecidos y a la cual adjunté la documentacién que por ley se tiene

que presentar.

Sin embargo, su inconformidad estriba en que la demandada fue
omisa de emitir una respuesta a su solicitud. Por lo que, en virtud que

ha trascurrido en exceso el plazo otorgado por la Ley de Justicia y
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Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, para que la
autoridad demandada emitiera una resolucion expresa a su peticion, el
veintisiete de mayo de dos mil veintidés, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 61 de la Ley de la materia, solicitd ante la
autoridad demandada emitiera la certificacion de que habia operado a
su favor la resolucion afirmativa ficta. Lo que en la especie no acontecio.
Razon por la cual, comparece al presente Juicio Contencioso

Administrativo.

CUARTO. Precisién del acto impugnado. La promovente
demanda la configuracion de la resolucion afirmativa ficta, derivado de
la omision del Director General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, en dar contestacion a su escrito de
fecha doce de abril de dos mil veintidds, mediante el cual solicité le sea
concedida la pensién de retiro por edad y tiempo de servicio a la cual
tiene derecho, por cumplir los requisitos previstos por el articulo 19 de

la Ley del Fondo de Pensiones.

QUINTO. Estudio de fondo. La parte actora formuldé un
concepto de impugnacion, donde afirma medularmente que el acto
impugnado trasgrede en su perjuicio su derecho consagrado en el
articulo 19 de la Ley del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, asi como lo dispuesto en el articulo 61
de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit. En virtud de que present6 ante el Director General del Fondo
de Pensiones, el formato de solicitud de pension acompafada de la
documentacion correspondiente que la autoridad le requiere para ello;
por lo que la omision de dar respuesta a su peticion, viola en su perjuicio
lo establecido en los articulos 1, 4 y 123 Constitucionales, asi como
diversos articulos de los Tratados Internacionales citados en su libelo

accional.

Razonamientos que esta Segunda Sala Administrativa considera

fundados.
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Efectivamente, tal y como lo sefala la actora, la autoridad
demandada violan en su perjuicio, entre otros, los articulos 1 y 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 60, de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, puesto que a la fecha de
presentacion de su demanda inicial transcurrieron en exceso el término
de ley de treinta dias habiles sin que se le haya notificado respuesta
alguna sobre su solicitud de pensién elevada el veinticinco de marzo de
dos mil veintidos, ante la Direccion General del Fondo de Pensiones

para los Trabajadores al Servicio del Estado.

En primer término, los articulos 1, 33, 43, 44, 46, 60, 61y 62, de
la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit, que disponen:

“Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico y tienen por objeto regular la justicia administrativa en el
Estado de Nayarit, asi como el procedimiento administrativo que
deben seguir las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los

municipios y de la administracion publica paraestatal y paramunicipal.

El presente ordenamiento no es aplicable a los 6rganos autbnomos
del Estado, al ministerio publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales, ni a las materias laboral, electoral y fiscal, ésta
Ultima exclusivamente por lo que ve a lo dispuesto en el titulo tercero

de esta ley referente al procedimiento administrativo.”

“Articulo 33. El computo de los plazos se sujetara a las siguientes

reglas:

I. Comenzaran a correr desde el dia habil siguiente al en que surta

efectos la notificacion y se incluiran en ellos el dia del vencimiento;

Il. En los plazos fijados en dias por las disposiciones legales, las
autoridades administrativas o el Tribunal, s6lo se computaran los dias
hébiles;

lll. En los plazos sefialados en afios 0 meses, y en los que se fije una
fecha determinada para su extincion, se entenderan comprendidos

los dias inhabiles, y
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IV. Los plazos sefalados en horas, y los relativos al cumplimiento del
acuerdo de suspension del acto impugnado, se contaran de momento

a momento.”

“Articulo 43.- Las peticiones de los particulares deberan hacerse por
escrito de manera pacifica y respetuosa, en términos de lo
establecido por el articulo 8o. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 44.- A fin de facilitar el tramite de las peticiones ante las
autoridades administrativas, los particulares deberan incluir en sus

escritos de peticidn los siguientes datos y documentos:
I. Autoridad a la que se dirige;

II. Nombre del peticionario y, en su caso, de quien promueva en su
nombre, adjuntando el documento con que este Ultimo acredite su

personalidad;

Ill. Domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos en el lugar de residencia de la autoridad a la que se
dirige la peticién, teléfono o direccidn de correo electrénico para ese

efecto;
IV. Los planteamientos y peticiones concretas que se hagan;
V. Las disposiciones legales en que se sustenten;

VI. Las pruebas que ofrezca el peticionario, acompafando, en su

caso, los documentos en que funde su peticién, y

VII. El pliego de posiciones, el interrogatorio para el desahogo de la
prueba testimonial y el cuestionario para los peritos, en caso de

ofrecimiento de estas pruebas.”

“Articulo 46.- Cuando el escrito de peticidn carezca de alguno de los
datos o documentos que se indican en el articulo 44 del presente
ordenamiento, a excepcion de la fraccion V, la autoridad
administrativa requerira al promovente para que, en un plazo de tres
dias, los proporcione, apercibiéndole, segun corresponda, en el caso

de que no los presentare.”

“Articulo 60.- Las peticiones que los particulares hagan a las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal, deberan ser
resueltas en forma escrita, dentro de un plazo que no exceda de
treinta dias posteriores a la fecha de su presentacidon o recepcion.
Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos
0 proporcione los elementos necesarios para resolver, el término

comenzard a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.”
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“Articulo 61.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo
anterior, sin que se notifique la resolucién expresa, el silencio de las
autoridades competentes se considerara como resolucion afirmativa
ficta, que significa decision favorable a los derechos e intereses de
los peticionarios siempre y cuando sean legalmente procedentes,
conforme a las disposiciones legales y normativas que rijan la materia

de que se trate.

Para acreditar la existencia de la resolucion afirmativa ficta, los
particulares solicitaran a la autoridad ante la que se presento la
peticién, la certificacion de que ha operado aquélla; la autoridad
expedira dicha certificacion en caso de que sea procedente en
términos de lo establecido en el parrafo anterior; en ella, en su caso,

la autoridad precisara los efectos legales de la afirmativa ficta.

Dicha certificacion deberd expedirse dentro de los cinco dias
posteriores a la presentacién de la solicitud. En caso de que no se
expida la certificacién en este dltimo plazo, los particulares podran
acudir a demandar la declaracién de que ha operado la afirmativa ficta
ante el Tribunal, en términos de lo establecido en el titulo cuarto de

esta ley.”

“Articulo 62.- No operara la resolucion afirmativa ficta tratandose de
peticiones que impliquen la adquisicion de la propiedad o posesion
de bienes del estado, municipios y organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal, el otorgamiento de concesiones y
permisos para la prestacion de servicios publicos, la autorizacion de
fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el otorgamiento de
licencias de construccion, la autorizacion de exenciones para el pago
de créditos fiscales y la resolucion del recurso administrativo de
inconformidad. Tampoco se configurard la resolucién afirmativa ficta
cuando la peticibn se hubiere presentado ante autoridad
incompetente, o los particulares interesados no hubieren satisfecho
los requisitos sefialados por las disposiciones legales y normativas

aplicables.”

Ahora bien, de una interpretacién armonica y sistematica de los

preceptos transcritos, en lo que interesa, se advierte lo siguiente:

e Que la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos
del Estado de Nayarit, regula la justicia administrativa en
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el Estado de Nayarit, asi como el procedimiento
administrativo que deben seguir las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, Municipios y organismos

descentralizados de caracter estatal y municipal,

Que las peticiones de los particulares deberan hacerse

por escrito de manera pacifica y respetuosa;

Cudles son los datos y documentos que deben contener

los escritos de peticion de los particulares;

Que en el supuesto de que los escritos de peticion de los
particulares no contengan los datos o documentos
necesarios, se requerira al promovente para que, en un

plazo de tres dias, los proporcione;

Que el tiempo para que las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los Municipios o administracion
publica paraestatal y paramunicipal resuelvan las
peticiones de los particulares, no podra exceder de treinta
dias habiles posteriores a la fecha de su presentacion o
recepcion; resolucién que debera ser congruente con lo

solicitado.

Cuando se requiera al promovente que cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el plazo de treinta dias
comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido

cumplido.

Transcurrido el plazo de treinta dias habiles sin que se
notifique una respuesta, el silencio de las autoridades
competentes se considerara como resolucion afirmativa
ficta, lo que implica una decision positiva a favor del

solicitante, siempre y cuando la peticion sea legalmente
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procedente;

e Para acreditar la existencia de la resolucion afirmativa
ficta, los particulares deberan solicitar a la autoridad ante
la que se presento la peticion, la certificacion de que ha
operado dicha figura juridica. En caso de que no se expida
la certificacion dentro del plazo de cinco dias, los
particulares podran acudir a demandar la declaracion de

gue ha operado la afirmativa ficta ante este Tribunal;

e No opera la afirmativa ficta tratAndose de peticiones que
impliquen la adquisicién de la propiedad o posesion de
bienes de las autoridades gubernamentales, el
otorgamiento de concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos, la autorizacion de
fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el
otorgamiento de licencias de construccion, la autorizacion
de exenciones para el pago de créditos fiscales y la
resolucion del recurso administrativo de inconformidad.
Tampoco opera en el caso de que la solicitud sea
presentada ante una autoridad incompetente o el
interesado no hubiere satisfecho los requisitos sefialados

por las disposiciones legales y normativas aplicables.

En ese sentido, la naturaleza de la ficcién juridica denominada
resolucién afirmativa ficta se centra en estimar que ante una peticion, el
silencio de la autoridad extendido durante un lapso de treinta dias
hébiles, genera la presuncion legal de que la autoridad resolvié de
manera favorable a los intereses del solicitante, siempre y cuando la
solicitud sea legalmente procedente, se haya presentado ante autoridad
competente, no verse sobre la adquisicién de la propiedad o posesion
de bienes de las autoridades gubernamentales, el otorgamiento de

concesiones y permisos para la prestacion de servicios publicos, la
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autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el
otorgamiento de licencias de construccion, la autorizacion de
exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion del recurso
administrativo de inconformidad, y satisfaga los requisitos sefialados
por la normativa aplicable.

Explicado de otra forma, las autoridades tienen la obligacion
legal de resolver de manera congruente, fundamentada y motivada,
toda peticion formulada por los particulares, lo que deberan llevar a
cabo en forma escrita, dentro de un plazo que no exceda de treinta dias
posteriores a la recepcion de la solicitud; en caso de que la autoridad
omita notificar la respuesta recaida a la solicitud formulada, el silencio
se considerara como una respuesta favorable al particular, siempre y
cuando la peticion cumpla con los requisitos previstos en la ley. Es
decir, la afirmativa ficta resulta en una sancion para la autoridad ante el

silencio administrativo prolongado por mas de treinta dias habiles.

Asi, cuando en el Juicio Contencioso Administrativo se demanda
la configuracion de la figura juridica afirmativa ficta, el Organo
Jurisdiccional debera analizar principalmente los siguientes cinco

elementos:

1.- La existencia de una peticion;

2.- Que hayan transcurrido mas de treinta dias habiles sin que

medie respuesta;

3.- Que se haya solicitado la certificacion de que operé la

resolucion afirmativa ficta;

4.- Que la peticion no implique la adquisicion de la propiedad o
posesion de bienes de las autoridades gubernamentales, el
otorgamiento de concesiones y permisos para la prestacion de servicios
publicos, la autorizacién de fraccionamientos o subdivisiones de

terrenos, el otorgamiento de licencias de construccion, la autorizacion
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de exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion del

recurso administrativo de inconformidad;

5.- Que la solicitud se haya presentado ante autoridad
competente, que cumpla con los requisitos sefalados por las
disposiciones legales y normativa aplicable, y que sea legalmente

procedente.

Requisitos que en el caso a estudio se encuentran debidamente
colmados.

Respecto de los primeros tres requisitos, a foja cinco de los
autos, obra copia certificada del formato de solicitud de jubilacién o
pension suscrito por la actora, y presentado en las oficinas de la
autoridad demandada el doce de abril de dos mil veintidds; mediante el
cual, solicitd a la enjuiciada le sea concedido el beneficio de una
pension de retiro por edad y tiempo de servicio, a la cual tiene derecho
en virtud de cumplir con los requisitos previstos en el articulo 19,
fraccion I, inciso b) de la Ley del Fondo de Pensiones, pues actualmente
cuenta con cincuenta y un afios de edad y mas de veintiocho afios
laborados y actualmente se encuentra en activo. Formato de solicitud,
al cual anex6 la documentacion requerida tal y como consta de la

misma.

Por lo que, al no existir una respuesta escrita por la autoridad
demandada, en un plazo no mayor a los treinta dias en que fue
presentada la solicitud, significa que se colman los supuestos
consagrados en el articulo 60 la Ley de la materia. Siendo el veintisiete
de mayo de dos mil veintidés, que la actora solicité a la autoridad
demanda que ante su omision de dar respuesta a su peticidon, expidiera
la certificacion de que habia operado a su favor la afirmativa ficta. (foja

20 de los autos).
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Medios de prueba a los que se les concede valor probatorio
pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 157, fraccion Il,
175, 176, 213, 218, 220 y 223 de la Ley de Justicia y Procedimientos

Administrativos del Estado de Nayarit.

Luego, por lo que ve a que al requisito de que la peticion no
implique la adquisicion de la propiedad o posesion de bienes de las
autoridades gubernamentales, el otorgamiento de concesiones y
permisos para la prestacion de servicios publicos, la autorizacion de
fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el otorgamiento de
licencias de construccién, la autorizacion de exenciones para el pago
de créditos fiscales y la resoluciéon del recurso administrativo de
inconformidad, puesto que versa sobre un beneficio expresamente
previsto por la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del

Estado, en favor de los trabajadores pensionados.

En este rubro, cabe sefialar que en términos del articulo 11, de
la mencionada Ley de Pensiones, el patrimonio del Fondo de Pensiones
se constituye con aportaciones del Gobierno del Estado y de los
Trabajadores, asi también con los intereses, rentas, plusvalias y demas
utilidades que se obtengan de las inversiones que haga el Fondo, con
las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se otorguen o
constituyan en favor del fondo, y cualquier otro ingreso con el que el
Fondo resulte beneficiado, entre otros conceptos. Textualmente

dispone lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Fondo se constituye de la

siguiente manera:

I.- Con aportaciones de Gobierno del Estado, sobre la base del 6.56
por ciento del importe del salario de los trabajadores, porcentaje que
se incrementara a razén de 0.4 por ciento anual, en los términos de
los estudios actuariales que sancione el Comité de Vigilancia,

durante 30 afios por cada trabajador;

Il.- Con las aportaciones de los trabajadores y pensionados con
cargo a sus salarios y pensiones mensuales, equivalentes al 3.28
por ciento adicionado anualmente conforme a los términos de la

fraccion anterior, hasta por 30 afios;
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lll.- Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se

obtengan de las inversiones que conforme a esta Ley haga el Fondo;

IV.- Con el importe de las obligaciones a cargo del Fondo que

prescriban en los términos de la presente Ley;

V.- Con las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se

otorguen o constituyan en favor del fondo;

VI.- Con los muebles e inmuebles que el Estado aporte al Fondo o

que éste llegase a adquirir; y

VII.- Cualquiera otro ingreso del cual el Fondo resulte beneficiario.

L.]

Del reproducido precepto, en lo que aqui importa, se colige que,
si bien es cierto el patrimonio del Fondo de Pensiones, entre otros
conceptos, se integra con aportaciones del Gobierno del Estado,
también es verdad que dichas aportaciones no son un bien que sea
propiedad o posesion de autoridad gubernamental alguna; pues, una
vez que el Gobierno del Estado entera al Fondo de Pensiones el
porcentaje que le corresponde respecto del importe del salario del
trabajador, dicho numerario pasa a formar parte del patrimonio del
Fondo de Pensiones, que se erige como una institucion administradora
de los recursos econdmicos que a la postre seran entregados a los
trabajadores una vez que cumplan con los requisitos para acceder a los
beneficios que contempla la Ley de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Dicho de otra forma, el Fondo de Pensiones es un patrimonio
conformado por recursos econémicos de los trabajadores y, aun cuando
el Gobierno del Estado realiza aportaciones, éstas, al momento de ser
enteradas a dicho Fondo, pasan a formar parte de un caudal monetario
exclusivo de los trabajadores donde el Gobierno del Estado, a traves
del Gobernador o la persona que designe, la Secretaria de Finanzas y
la Secretaria de la Contraloria General, en comunion con el Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Empresas
Descentralizadas de Caracter Estatal y la Seccion 49 del Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Educacién, fungen como Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuya funcion primordial es organizar, administrar y cuidar el
patrimonio del Fondo de Pensiones, en coparticipacion con el Director
General del Fondo, como representante de este y ente ejecutor de las
deliberaciones del Comité de Vigilancia, en términos de los articulos 4,
5,8y 10, de la Ley de Pensiones, asi como los numerales 3,5y 8 del
Reglamento Interior del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Entonces, queda plenamente acreditado que la solicitud de la
parte actora no implica la adquisicion de bienes del Estado, dado que,
como ya se enfatizo, el patrimonio del Fondo de Pensiones se

constituye para beneficio de los trabajadores.

Finalmente, por lo que ve a que la solicitud se haya presentado
ante autoridad competente y que cumpla con los requisitos sefalados
por las disposiciones legales y normativa aplicable, y que sea
legalmente procedente, cabe realizar las siguientes precisiones.

No pasa desapercibido para esta Segunda Sala, que la autoridad
demandada no desvirtud la presentacion de la solicitud ni la omisién de
emitir una respuesta. Maxime que el Director General del Fondo de
Pensiones, en su escrito de contestacion de demanda reconoci6 que la
actora presenté su solicitud de pension. Sin embargo, sefialé de
improcedente el presente juicio, manifiesta que el acto que aqui se
impugna, corresponde a una atribucién exclusiva del Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones, tal y como lo dispone el articulo
8 de la Ley del Fondo, el cual establece que es la autoridad competente
de conceder, negar, modificar, suspender y recovar las jubilaciones o

pensiones en términos de la ley de la materia.

No le asiste la razon a la enjuiciada.
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Si bien es cierto, el articulo 8, fraccion IV, de la Ley de Pensiones

establece textualmente, que:

“Articulo 80.- Son atribuciones del Comité de Vigilancia:
-1l ...

IV.- Conceder, negar, modificar, suspender y revocar las

jubilaciones o pensiones en los términos de ésta Ley;

V-XI...”

El mismo precepto legal, en su fraccion X, establece que es
también atribucion del Comité de Vigilancia, designar por el tiempo
gue se requiera a un grupo técnico de asesoria interdisciplinaria
integrado por servidores publicos, siendo compatible este
nombramiento con el cargo que desempeiien, para que se encargue
de formular los estudios y dictamenes sobre los asuntos que se le

encomienden?.

En ese sentido, el Reglamento Interior del Fondo de Pensiones,
establece en su articulo 19 que el grupo técnico de apoyo en mencion,
tendra entre otras, la atribucién de elaborar proyectos de dictamenes
o resoluciones que le sean turnados y presentarlos por conducto

del Director, a consideracion del Comité.

Por su parte, el articulo 20 del citado Reglamento, determina que
el Director General coordinara los trabajos de la comision revisora de

apoyo en la formulacion de los proyectos de dictamenes sobre

otorgamiento de pensiones o0 prestaciones.

Por lo que, el articulo 5 del mismo ordenamiento, establece que
el Fondo, proporcionara a los trabajadores, pensionados Yy
beneficiarios, los beneficios de la Ley de la materia, previo el

cumplimiento de los requisitos exigidos y utilizando los formatos que

1 Articulo 8, fraccién X de la Ley del Fondo de Pensiones.
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para tales efectos se formulen, complementandose con la presentacion
de la solicitud respectiva acompafnada de los documentos que en cada
caso sefialen. Asi mismo, el articulo 18 del Reglamento Interior del

Fondo, establece que para iniciar el trAmite para obtener una pension,

e integrar el expediente de pensiones y prestaciones correspondiente,

el trabajador tendra que presentar a la Direccion del Fondo, a efecto de

integrar su expediente de pensiones y prestaciones, la_solicitud

respectiva en el formato oficial Unico que obtendrd de manera gratuita

en dicha institucién, la cual, se entregara acompafiada de la

documentacion correspondiente segun el tipo de pension que se trate.

Siguiendo esa misma linea, el numeral 13 de la Ley del Fondo
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, preveé las
atribuciones del Director General del Fondo de Pensiones, entre las

cuales se destacan las siguientes:

l. Ejecutar los acuerdos que emita el Comité realizando

para el efecto todas las acciones pertinentes a su cumplimiento.

1. Informar veraz y oportunamente al Comité de las

inconformidades y conflictos que surjan _con los trabajadores, v

pensionistas, asi como sobre las sugerencias para resolverlos.

1. Formular los proyectos de manuales de todo tipo,

instructivos y formatos de solicitudes y tramite de las pensiones y

prestaciones gue otorga la ley, previa autorizacion del Comité.

En ese sentido, y atendiendo a la naturaleza propia del Fondo de
Pensiones, que es garantizar el cumplimiento de los derechos, a saber
el derecho de seguridad social para los trabajadores al servicio del
Estado; esto incluye otorgar de manera eficiente el beneficio de una
pension y/o jubilacién, que no puede ser restringida ni condicionada sin
justificacion legal vélida, pues hacerlo conllevaria a una violacion a los
derechos de quien pueda ejercer tal beneficio, aunado a la privacion de
la pensionada, del derecho de subsistir dignamente en su retiro,

maxime cuando ésta constituye su Unica fuente de ingreso.
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En consecuencia, no existe lugar a dudas que el Director General
del Fondo de Pensiones, es la autoridad competente para iniciar el
trAmite para obtener una pensién en los términos de ley, y quien debera
informar y presentar el proyecto de pension correspondiente al Comité
de Vigilancia. Lo que en la especie si acontecio, tal y como se dijo en

parrafos precedentes.

Aunado a lo anterior, del libelo de defensa no se advierte que la
enjuiciada haya demostrado que la solicitud de pension presentada por
la actora, sea improcedente o que no cumpla con alguno de los
requisitos previstos por la ley, pues Unicamente se limité a sefalar que
para que los trabajadores en activo, adquieran el derecho a una
pension, serdn acreedores a dicho beneficio siempre y cuando se
cumplan los requisitos exigidos y comprendidos por la Ley de
Pensiones y su Reglamento interior. Sin embargo, en ningln momento
demostré que la parte actora no cumplia con las exigencias de ley para
acceder al beneficio de la pensién solicitada, siendo ésta una facultad
y obligacién de la autoridad de requerir de ser necesario, al promovente
para que cumpla con alguno de los requisitos previstos por la ley, tal y
como lo dispone el articulo 44 de la Ley de Justicia y Procedimientos

Administrativos del Estado de Nayarit.

En ese sentido, al no haber sido desvirtuada por la autoridad
demandada, existe la presuncién de que la solicitud de la pension de
retiro por edad y tiempo de servicio, a la que tiene derecho a acceder
la promovente, es legalmente procedente. Por colmarse los requisitos
previstos en el articulo 19, fraccion 1, inciso b), de la Ley del Fondo de
Pensiones, y por haber iniciado el tramite bajo las exigencias del
articulo 18 del Reglamento interior del Fondo de Pensiones, tal y como
consta de la copia certificada del formato unico de solicitud de jubilacion
0 pension de fecha doce de abril de dos mil veintidds, y del cual se
advierte que se anexaron los documentos ahi sefialados y que obran

agregados de foja seis a diecinueve de los autos.
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Finalmente, la actora sefiala como pretension en su libelo
accional, le sea concedido el beneficio previsto en el articulo 41,
fraccion 1l, de la Ley del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, de un incremento del tres por ciento por cada afo
acumulable de trabajo hasta por un periodo no mayor de cinco afnos,

por encontrarse como trabajadora en activo.

La pretension solicitada por la actora, no_es legalmente

procedente.

El articulo antes referido, dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 41. El trabajador que conforme a esta Ley cumpla los
requisitos para obtener el derecho a pensién, se encuentre en aptitud
de continuar laborando y desee permanecer en activo, previa
solicitud, podra optar por recibir como estimulo, cualquiera de las

opciones siguientes:
lL- ...

Il.- Incremento en su pensidn por jubilacién de un tres por ciento por
cada afio acumulable de trabajo hasta por un periodo no mayor de 5

afnos”.

Del precepto legal antes transcrito se advierte, que cuando un
trabajador que conforme a la Ley del Fondo, cumpla con los requisitos
para obtener el derecho a pensionarse y se encuentre en aptitud de
segur laborando y desee permanecer en activo, podra solicitar como

estimulo el incremento en su pensidn por jubilacién de un tres por

ciento por cada afios acumulable de trabajo hasta un periodo no mayor

de cinco afios.

Es decir, el estimulo en mencién refiere a los pensionados por

jubilacion, y en la especie |la_actora solicito_el derecho de una

pensién de retiro por edad vy tiempo de servicio, tal y como consta

del formato Unico de solicitud que obra agregado a los autos. Razén por

la cual, su peticion, no es legalmente procedente.
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Bajo tal escenario, es juridicamente valido concluir que en la
especie se configura plenamente la resolucién afirmativa ficta en
favor de la actora ***x (jnijcamente respecto de su escrito de
solicitud presentado ante el Director General del Fondo de
Pensiones paralos Trabajadores al Servicio del Estado, el doce de

abril de dos mil veintidos.

Asi, ante la actualizacion de la resolucion afirmativa ficta, con
fundamento en los articulos 60, 61 y 62, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, resulta
legalmente procedente condenar al Director General del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, para el

efecto siguiente:

» Una vez que cause ejecutoria la sentencia, deberd emitir el
proyecto correspondiente de dictamen de pension de retiro por
edad y tiempo de servicio a favor de la actora * ey
presentarlo para los efectos legales procedentes ante el Comité
de Vigilancia del Fondo de Pensiones, tal y como lo dispone la

Ley de la materia y su Reglamento interior.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1, 230 y 231,
fracciones I, Il, Il y V de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, esta Segunda Sala

RESUELVE:

PRIMERO. La parte actora acreditd los extremos de su accion.

SEGUNDO. Se declara que se configuro la resolucion afirmativa
ficta, en los términos y para los efectos precisados en el considerando

quinto de la presente resolucion.
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TERCERO. No es legalmente procedente la pretension
planteada por la actora, respecto al estimulo consagrado en el articulo
41, fraccion Il de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado, por los razonamientos juridicos expuestos en la parte final
del considerando quinto de esta resolucion.

CUARTO. Una vez que cause ejecutoria la presente resolucion,
requiérase a la autoridad demandada por conducto de la Magistrada
Presidenta de este Tribunal por su puntual cumplimiento en los términos
que marca el articulo 236 de la Ley de Justicia y Procedimientos

Administrativos del Estado de Nayarit.

Notifiquese por correo electrénico a la actora y por oficio a

la autoridad demandada.

Asi lo resolvio la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, con fundamento en los
articulos 26, parrafo segundo, del Reglamento Interior del Tribunal
de Justicia Administrativa de Nayarit, 24 péarrafo tercero y cuarto,
32 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit; y los acuerdos TJAN-P-69/2022, TJAN-P-70/2022 y TJAN-
P-71/2022, aprobados por el pleno del Tribunal en la Vigésima
Segunda Sesién Extraordinaria Administrativa de fecha uno de
agosto del dos mil veintidés, por unanimidad de votos de sus
integrantes, quienes firman ante el Secretario de Acuerdos de la

Sala, quien autoriza y da fe.

Lic. Jorge Luis Mercado Zamora
Secretario de Acuerdos de la Sala
en funciones de Magistrado

Dra. Sairi Lizbeth Serrano Moran Lic. Juan Manuel Ochoa Sanchez
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Magistrada Magistrado Presidente

Lic. Guillermo Lara Moran
Secretario Coordinador de Acuerdos
y Proyectos en funciones de Secretario
de Acuerdos de Sala

La suscrita Licenciada Claudia Marcela Pérez Moncayo, Secretaria
Proyectista adscrita a la Ponencia “G” de la Segunda Sala
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, con
fundamento en los articulos 2, fracciones VII, XV, XVI, XXy XXXVII, 64,
65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Nayarit, 4, fracciones VIl y IX de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacibn y Desclasificacion de la
Informacidén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, y en
los Lineamientos para la Elaboracién y Publicacion de Versiones
Publicas de las Sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit; elaboro la version publica de la sentencia antes identificada, de
la que se testan los datos considerados legalmente como informacion
clasificada por actualizarse lo sefalado en dichos supuestos

normativos; informacién consistente en:
1. Nombre de la parte actora.

2. Nombres de las autoridades demandadas.

3. Numero de oficio emitido por la autoridad demandada.
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