Juicio Contencioso Administrativo
Expediente: JCA/11/00403/2021.
Parte actora; *x*xrxskr

Autoridades demandadas: Director
General del Fondo de Pensiones para los

Trabajadores al Servicio del Estado.
Acto impugnado: Afirmativa ficta.

Magistrado Presidente y Ponente: Lic.

Héctor Alejandro Velasco Rivera.

Secretaria proyectista: Lic. Esmeralda
Judith Diaz Ruiz.

Tepic, Nayarit; veinticuatro de febrero de dos mil veintidos.

Integrada la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por los Magistrados Doctora Sairi Lizbeth
Serrano Moran, Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez, y el
Licenciado Héctor Alejandro Velasco Rivera, Magistrado Presidente y
Ponente, con la asistencia del Secretario de Acuerdos de la Sala, Jorge

Luis Mercado Zamora; y

VI ST O para resolver en sentencia definitiva el Juicio Contencioso
Administrativo namero JCA/II/00403/2021, formado con motivo de la
demanda promovida por *******xxx - contra el Director General del Fondo
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit,

se dicta la siguiente resolucion; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. En fecha dieciséis de diciembre de dos mil
veintiuno, ******xxx - gnte la Oficialia de Partes del Tribunal present6

demanda de Juicio Contencioso Administrativo, contra el Director General
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del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Nayarit, por la declaracion de que ha operado la afirmativa ficta, con
relacion a la peticion que fue recibida por la autoridad demandada el dia
veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, para efecto de que la
dependencia expida el respectivo dictamen de pensién y en consecuencia

se le otorgue la misma por retiro por edad y tiempo de servicio.

SEGUNDO. Se admite demanda. Mediante acuerdo del tres de
enero de dos mil veintidés, el Magistrado Instructor al que por razon de
turno le correspondio conocer del asunto, admitié a tramite la demanda y las
pruebas ofrecidas, ordend correr traslado a las autoridades demandadas y
sefialg el treinta y uno de enero de dos mil veintidos a las once horas para

la celebracion de la audiencia de Ley.

TERCERO. Audiencia. El treinta y uno de enero de dos mil veintidds,
se llevo a cabo la audiencia prevista por el articulo 226 de la Ley de Justica
y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, misma a la que no
comparecieron las partes, no obstante, de haber sido debidamente
notificadas; se tuvo al Director General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, por confesados los hechos
que hizo valer la parte actora, salvo que por hechos notorios resulten
desvirtuados, al haber fenecido el plazo de diez dias para la contestacion de
la demanda formulada en su contra; se procedi6 al desahogo de las
pruebas ofrecidas, se declaré precluido el derecho de presentar alegatos
para ambas partes y se ordené turnar los autos para el dictado de la

resolucién correspondiente;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit es competente para conocer y
resolver el presente juicio contencioso administrativo, de conformidad con
los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 2, 5 fracciones | y I, 27 fraccion Il, Il y VI, 29, 32, 37,

fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
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Estado de Nayarit; 1, 109, fraccién IV y 230, de la Ley de Justicia y

Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Por
ser una cuestion de orden publico, es procedente analizar, la posible
actualizacion de alguna causal de improcedencia del juicio; ademas en
términos de lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, el estudio de las
causales de improcedencia y sobreseimiento se realiza a peticion de parte o
de oficio una vez contestada la demanda; sin embargo, en la especie no se
advierte alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de las previstas
en los articulos 224 y 225, de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, por lo que, se procede al estudio de

fondo con relacién al acto impugnado.

TERCERO. Precision del acto impugnado. La promovente
demanda la configuracion de la resolucion afirmativa ficta, derivado de la
omision del Director General del Fondo de Pensiones en dar contestacion a
su escrito de fecha veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, mediante el
cual solicité el otorgamiento de pension por retiro por edad y tiempo de

servicio.

CUARTO. Antecedentes del acto impugnado. En lo que interesa,
la parte actora manifiesta que, el veintiséis de octubre de dos mil veintiuno,
solicito a la Direccion General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, se le concediera el beneficio
del dictamen por la pension de retiro por edad y tiempo de servicio, ya que
cumple con todos los requisitos exigidos en la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, para acceder a dicho beneficio.

Agrega que, con fecha veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno,
presentd otro escrito a la Direccion General del Fondo de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, solicitando la
certificacion de que ha operado a su favor la resolucion afirmativa ficta;

autoridad que fue omisa a expedir dentro de los cinco dias dicha
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certificacién, violando el ultimo pérrafo del articulo 61 de la de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, dando
como resultado que tendria que comparecer ante este Tribunal a demandar

en esta via la declaracion de que ha operado a su favor la afirmativa ficta.

QUINTO. Estudio de Fondo. Para justificar su pretension, la parte
actora realizé las manifestaciones y argumentos que estimé pertinentes, los
cuales obran glosados en los autos del Juicio Contencioso Administrativo -
visibles de la foja 3 a la 10 -, de los que no existe obligacion de
transcribirlos, siempre y cuando se precisen cudles son los puntos sujetos a
debate derivados de la demanda, que se estudien y sean respondidos por

esta autoridad jurisdiccional.

Siendo aplicable al caso, la Jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién identificada con el
namero de registro 1003219, consultable en el Apéndice 1917-Septiembre
2011, tomo II, materia Constitucional, pagina 1502 del Semanario Judicial
de la Federacion de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de
Amparo, no se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a
los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los
gue conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho valer.”
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En ese sentido, la parte actora hizo valer un Gnico y amplio
concepto de impugnacién, donde, esencialmente manifiesta que es
procedente que ese realice la declaracion de que ha operado a su favor la
resolucion afirmativa ficta, relacionada con el escrito de peticion recibido el
dia veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, en la que se solicitd se ordene
a la demandada expida el respectivo dictamen de pensién de retiro por edad
y tiempo de servicio, conforme lo dispone el articulo 19, fraccién I, inciso B
en relacién con el numeral 20, fraccion Il de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit.

Puesto que, que acreditdé haber cumplido los requisitos establecidos
en los articulos 60 y 61, de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del estado de Nayarit.

Concepto de impugnacién que resulta infundado, esto al no
haberse cumplido el plazo que sefiala la ley para su contestacion y
consecuentemente certificacion; para acreditar lo anterior, resulta necesario
analizar las reglas de computo de los plazos sefialados por la Ley y la figura
de la afirmativa ficta, prevista en los articulos 60 y 61 de la de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, los cuales
establecen lo siguiente:

“ARTICULO 33.- El computo de los plazos se sujetar4 a las siguientes
reglas:

(...)

Il. En los plazos fijados en dias por las disposiciones legales, las autoridades

administrativas o el Tribunal, sélo se computaran los dias hébiles;

-

“ARTICULO 60.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades
del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, deberan ser resueltas en forma escrita,
dentro de un plazo que no exceda de treinta dias posteriores a la fecha de su
presentacion o recepcion. Cuando se requiera al promovente que cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el

término comenzard a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.”

“ARTICULO 61.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior,
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sin que se notifique la resolucion expresa, el silencio de las autoridades
competentes se considerara como resolucién afirmativa ficta, que significa
decisién favorable a los derechos e intereses de los peticionarios siempre y
cuando sean legalmente procedentes, conforme a las disposiciones legales y

normativas que rijan la materia de que se trate.

Para acreditar la existencia de la resolucién afirmativa ficta, los particulares
solicitaran a la autoridad ante la que se presentd la peticion, la certificacion
de que ha operado aquélla; la autoridad expedira dicha certificacion en caso
de que sea procedente en términos de lo establecido en el parrafo anterior;
en ella, en su caso, la autoridad precisara los efectos legales de la afirmativa

ficta.

Dicha certificacion debera expedirse dentro de los cinco dias posteriores a la
presentacion de la solicitud. En caso de que no se expida la certificacion en
este Ultimo plazo, los particulares podran acudir a demandar la declaracién
de que ha operado la afirmativa ficta ante el Tribunal, en términos de lo

establecido en el titulo cuarto de esta ley.”

Asi mismo, resulta necesario establecer en qué casos no procede la
afirmativa ficta, tal como lo disponen los numerales 62 y 63 de la Ley de
Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, que

a la letra dicen:

“ARTICULO 62.- No operara la resolucién afirmativa ficta tratandose de
peticiones que impliquen la adquisicion de la propiedad o posesién de
bienes del estado, municipios y organismos descentralizados de caracter
estatal o municipal, el otorgamiento de concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos, la autorizacién de fraccionamientos o
subdivisiones de terrenos, el otorgamiento de licencias de construccion, la
autorizacion de exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion
del recurso administrativo de inconformidad. Tampoco se configurara la
resoluciéon afirmativa ficta cuando la peticion se hubiere presentado ante
autoridad incompetente, o los particulares interesados no hubieren
satisfecho los requisitos sefialados por las disposiciones legales y

normativas aplicables.”

“ARTICULO 63.- En todos los casos en que no opere la resolucion
afirmativa ficta, el silencio de las autoridades en el plazo de treinta dias
posteriores a la presentacion o recepciéon de la peticion, se considerara

como resolucion negativa ficta, que significa decision desfavorable para las
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solicitudes e intereses de los peticionarios, para efectos de su impugnacion

en el juicio contencioso administrativo.”

Ahora bien, de una interpretacién armonica y sistematica de los preceptos

transcritos, en lo que interesa, se advierte lo siguiente:

e Los plazos fijados en dias por las disposiciones legales, las
autoridades administrativas o el Tribunal, s6lo se computaran
los dias habiles;

e Todas las peticiones formuladas por los particulares a las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios
o de la administracion publica paraestatal y paramunicipal,
deben ser resueltas de manera escrita en un plazo no mayor
a treinta dias habiles;

e Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos o proporcione los elementos necesarios para
resolver, el plazo de treinta dias comenzara a correr desde
gue el requerimiento haya sido cumplido.

e Transcurrido el plazo de treinta dias habiles sin que se
notifique una respuesta, el silencio de las autoridades
competentes se considerard como resolucion afirmativa ficta,
lo que implica una decision positiva a favor del solicitante,
siempre y cuando la peticion sea legalmente procedente;

e Para acreditar la existencia de la resolucion afirmativa ficta, los
particulares deberan solicitar a la autoridad ante la que se
presento6 la peticion, la certificacion de que ha operado dicha
figura juridica. En caso de que no se expida la certificacion
dentro del plazo de cinco dias, los particulares podran acudir a
demandar la declaracion de que ha operado la afirmativa ficta
ante este Tribunal;

e Que la resolucion afirmativa ficta no opera tratandose de las
diversas hipotesis que de manera limitativa enunciada en el
numeral 62 preinserto, impliquen peticiones en las siguientes

materias:
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1. La adquisicion de la propiedad o posesion de bienes del
estado, municipios y organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal;

2. En el otorgamiento de concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos;

3. La autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de
terrenos;

4. Otorgamiento de licencias de construccion;

Autorizaciébn de exenciones para el pago de créditos
fiscales;

6. La resolucion del recurso administrativo de
inconformidad,; vy,

7. Cuando la peticion se hubiere presentado ante autoridad
incompetente, o los particulares interesados no hubieren
satisfecho los requisitos seflalados por las

disposiciones legales y normativas aplicables.

En ese sentido, la naturaleza de la ficcion juridica denominada
resolucién afirmativa ficta se centra en estimar que ante una peticidn, el
silencio de la autoridad extendido durante un lapso de treinta dias habiles,
genera la presuncion legal de que la autoridad resolvié de manera favorable
a los intereses del solicitante, siempre y cuando la solicitud sea legalmente
procedente, se haya presentado ante autoridad competente, no verse sobre
la adquisicion de la propiedad o posesién de bienes de las autoridades
gubernamentales, el otorgamiento de concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos, la autorizacion de fraccionamientos o
subdivisiones de terrenos, el otorgamiento de licencias de construccion, la
autorizacion de exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion
del recurso administrativo de inconformidad, y satisfaga los requisitos

sefialados por la normativa aplicable.

Explicado de otra forma, las autoridades tienen la obligacion legal de
resolver de manera congruente, fundamentada y motivada, toda peticion
formulada por los particulares, lo que deberan llevar a cabo en forma

escrita, dentro de un plazo que no exceda de treinta dias posteriores a la
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recepcion de la solicitud; en caso de que la autoridad omita notificar la
respuesta recaida a la solicitud formulada, el silencio se considerara como
una respuesta favorable al particular, siempre y cuando la peticion
cumpla con los requisitos previstos en la ley. Es decir, la afirmativa ficta
resulta en una sancién para la autoridad ante el silencio administrativo

prolongado por mas de treinta dias habiles.

Asi, cuando en el Juicio Contencioso Administrativo se demanda la
configuracion de la figura juridica afirmativa ficta, el Organo Jurisdiccional

debera analizar principalmente los siguientes cinco elementos:

1.- La existencia de una peticion;

2.- Que hayan transcurrido mas de treinta dias habiles sin que
medie respuesta,

3.- Que se haya solicitado la certificacion de que operoé la resoluciéon
afirmativa ficta;

4.- Que la peticibn no implique la adquisicion de la propiedad o
posesion de bienes de las autoridades gubernamentales, el otorgamiento de
concesiones y permisos para la prestacibn de servicios publicos, la
autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el
otorgamiento de licencias de construccion, la autorizacién de exenciones
para el pago de créditos fiscales y la resolucion del recurso administrativo
de inconformidad,;

5.- Que la solicitud se haya presentado ante autoridad competente,
gue cumpla con los requisitos sefalados por las disposiciones legales

y normativa aplicable, y que sea legalmente procedente.

En el caso a estudio, la promovente demanda la configuracion de la
resolucién afirmativa ficta respecto de su solicitud formulada el veintiséis de
octubre de dos mil veintiuno, al Director General del Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado; asi como derivado de la
omision de certificar que opero en su favor la afirmativa ficta, solicitada el
veintiséis de noviembre de dos mil veintiuno. En dicha peticion, la parte
actora solicita al mencionado Director General del Fondo de Pensiones, en

esencia, que se le conceda el beneficio de pension, en virtud de reunir los
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requisitos que establece el articulo 19, fraccion I, inciso B de la Ley de

Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit.

Con lo anterior, lo que interesa puntualizar en el caso que se resuelve
es, que el legislador excluy6é expresamente la configuracion de la afirmativa
ficta, cuando la solicitud no cumpla con los requisitos sefialados por las
disposiciones legales y normativa aplicable; en este sentido, uno de los
requisitos establecidos para su procedencia, es que las solicitudes elevadas
a las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de la
administracion publica paraestatal y paramunicipal deberan ser resueltas en
forma escrita, dentro de un plazo que no exceda de treinta dias posteriores

a la fecha de su presentacion o recepcion.

Entonces, si la solicitud del otorgamiento de pension por retiro por
edad y tiempo de servicio fue presentada por la parte actora ante el
Director General del Fondo de Pensiones el dia veintiséis de octubre de
dos mil veintiuno, y la solicitud de certificacion que habia operado la
resolucién afirmativa ficta fue presentada el veintiséis de noviembre de
dos mil veintiuno; se tiene que entre una solicitud y otra, tan sélo habian
transcurrido veintin dias. Lo que se explica de manera ilustrativa en las

tablas siguientes:

OCTUBRE DE 2021
Domingo | Lunes | Martes | Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2
3 4 5 6 7 8 9
10 11 12 13 14 15 16
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30
Solicitud | Empieza a correr (dia dos) (dia tres)
el término
(dia uno)
31
NOVIEMBRE DE 2021
Domingo | Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4 5 6
(dia (dia (dia cinco) (dia seis) (dia siete)
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cuatro) inhabil)
7 8 9 10 11 12 13
(dia ocho) | (dia nueve) (dia diez) (dia once) (dia doce)
14 15 16 17 18 19 20
(dia (dia trece) (dia (dia (dia
inhabil) catorce) quince) dieciséis)
21 22 23 24 25 26 27
(dia (dia (dia (dia veinte) | Solicitud de
diecisiete) | dieciocho) | diecinueve) certificacion
(dia
veintiuno)
28 29 30

Ahora bien, al advertirse que entre la peticion de la promovente y la
solicitud de certificacion tan so6lo habian transcurrido veintitn dias habiles, y
no los treinta dias habiles que la ley sefiala como requisito para que opere
la afirmativa ficta, es juridicamente valido concluir que no se configura la
afirmativa ficta respecto de la peticibn que realizé la peticion que
realizg ***+**+xxxx gl Director General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, el veintiséis de octubre
de dos mil veintiuno, por no cumplir con los requisitos establecidos en los
articulos 60 y 61, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del

estado de Nayarit.

Finalmente es importante sefialar que, lo aqui determinado no
restringe ni viola en perjuicio de la promovente, su derecho humano a la
tutela judicial efectiva, prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dado que, tiene expedito el derecho para

elevar sus peticiones y demandar a las autoridades correspondientes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 32,
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit; y 230 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del

Estado de Nayarit, esta Segunda Sala

RESUELVE:

PRIMERO.- La parte actora acredito los extremos de su accion.
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SEGUNDO.- Se declara infundado el concepto de impugnacion,
atento a las consideraciones expuestas en el considerando quinto de la

presente resolucion.

TERCERO.- Se declara que no se configura la resolucion afirmativa
ficta, por los motivos precisados en el considerando quinto de la presente

resolucion.

CUARTO.- En su oportunidad, de ser el caso, una vez que cause
ejecutoria la presente resolucion, sin previo acuerdo, remitase el presente

expediente al archivo definitivo, como asunto totalmente concluido.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a la

autoridad demandada.

Asi lo resolvio la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, por unanimidad de votos de sus
integrantes, quienes firman ante el Secretario de Acuerdos de la Sala,

quien autoriza y da fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES

Lic. Héctor Alejandro Velasco Rivera
Magistrado Presidente y Ponente

Dra. Sairi Lizbeth Serrano Moran Lic. Juan Manuel Ochoa Sanchez
Magistrada Magistrado

Lic. Jorge Luis Mercado Zamora
Secretario de Acuerdos de la Sala

La suscrita Licenciada Esmeralda Judith Diaz Ruiz, Secretaria Proyectista,
adscrita a la Ponencia “G” de la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit , con fundamento en los articulos 2, fracciones VII,
XV, XVI, XX y XXXVII, 64, 65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit; 4, fracciones VIl y
IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, y en los Lineamientos
para la Elaboracion y Publicacion de Versiones Puablicas de las Sentencias
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; elaboro la version publica
de la sentencia antes identificada, de la que se testan los datos
considerados legalmente como informacion clasificada por actualizarse lo
sefalado en dichos supuestos normativos; informacién consistente en:

1. Nombre de la parte actora.
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