Juicio Contencioso Administrativo
Expediente: JCA/II/079/2021.
Parte actora: **xkreies
Autoridades  demandadas: Director
General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado y otro.
Acto impugnado: Afirmativa ficta.
Magistrado ponente: Lic. Héctor Alejandro
Velasco Rivera.
Secretario proyectista: Luis Jaime Cuautli
Parra.

Tepic, Nayarit; seis de enero de dos mil veintidos.

Integrada la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por los Magistrados Doctora Sairi
Lizbeth Serrano Morén, Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez,
y el Licenciado Héctor Alejandro Velasco Rivera, Magistrado
Presidente y Ponente, con la asistencia del Secretario de Acuerdos

de la Sala, Jorge Luis Mercado Zamora, y

V I S T O para resolver en sentencia definitiva el Juicio
Contencioso Administrativo numero JCA/11/079/2021, formado con
motivo de la demanda promovida por *********x = contra el Director
General y el Comité de Vigilancia, ambos del Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, se dicta la

siguiente resolucioén; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. El diez de septiembre de dos mil
veintiuno, **xekkxk nreasentd demanda de Juicio Contencioso
Administrativo ante la Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, contra el Director General y el Comité de
Vigilancia, ambos del Fondo de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Nayarit, por la configuracion de la resolucion
afirmativa ficta, respecto de su solicitud formulada el ocho de febrero de

dos mil diecinueve, para efecto de que se le ajuste su pension en
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funcién del incremento otorgado a los trabajadores en activo de su

misma categoria.

SEGUNDO. Admisién. El trece de septiembre de dos mil
veintiuno, el Magistrado Instructor al que por razon de turno le
correspondid conocer del asunto, admitié a tramite la demanda y las
pruebas ofrecidas, ordendé correr traslado a las autoridades
demandadas y sefial6 las diez horas del doce de octubre de dos mil

veintiuno para la celebracién de la audiencia de Ley.

TERCERO. Contestacion de demanda. Mediante acuerdos del
veinte de septiembre y uno de octubre de dos mil veintiuno, se tuvo al
Licenciado en Administracign *******x* Djrector General del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, y al ***x*¥xxxxk
Presidente suplente del Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones
del Estado de Nayarit, respectivamente, dando contestacion a la
demanda presentada en su contra y se ordeno correr traslado a la parte

actora para que manifestara lo que a su interés legal conviniera.

CUARTO. Requerimiento. Mediante auto del diecinueve de
octubre de dos mil veintiuno, se ordend girar oficio a la Secretaria de
Administracion y Finanzas y Secretaria de Seguridad Publica, ambas
del Gobierno del Estado de Nayarit, a fin de que informaran los
incrementos de sueldo concedidos al personal en activo de confianza
del Centro Preventivo de Readaptaciéon Social “Venustiano Carranza”,
con categoria de Celador. En virtud de lo anterior, se dejo sin efectos la
fecha sefialada mediante acuerdo del trece de septiembre de dos mil
veinte para el desahogo de la audiencia de ley, sefialandose para tal
efecto, las diez de horas del cinco de noviembre del mismo afio para tal

efecto.

QUINTO. Audiencia. El cinco de noviembre de dos mil veintiuno,
se desahogaron las pruebas ofrecidas por las partes, asi como las
documentales presentadas por la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado de Nayarit y el Secretario de Seguridad Publica del
Estado de Nayarit, y se declaré precluido el derecho de las partes para

formular alegatos; finalmente se ordend turnar los autos para el dictado
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de la resolucion correspondiente.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, es competente para conocer y
resolver el presente Juicio Contencioso Administrativo, de conformidad
con los articulos 103 y 104 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; 2, 5, fracciones | y Il, 29, 37, fraccion Il, de la
Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Nayarit; 1 y 109, fraccion Il, de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
La autoridad demandada, Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones
del Estado de Nayarit, por conducto de su Presidente suplente,
*rekkkkkkk hizo valer las causales de improcedencia previstas en el
articulo 224, fracciones VI y VIl de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, y de sobreseimiento establecida
en el articulo 225, fraccion 1l del ordenamiento legal en cita, Gnicamente
por lo que respecta al Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, bajo el
argumento de que la solicitud de nivelacion por aumento de pensién por
jubilacién realizada por el actor, no fue dirigida a este y, por ende, no
se ubica en ninguno de los supuestos sefialados en el articulo 110,
fraccion 1l de dicha Ley, es decir, que no le reviste el caracter de

autoridad demandada.

Planteamientos que se determinan infundados; a saber, la causal
de improcedencia contenida en la fraccion VI del articulo 224 de la Ley
de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayatrit, se
configura cuando los actos o disposiciones generales se consienten
tacitamente, entendiéndose por ello, cuando no se promueva el juicio

en contra de estos en los plazos sefialados por dicha Ley.

Bajo esta premisa, el articulo 120 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, prevé dos

presupuestos procesales para acudir al Juicio Contencioso
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Administrativo, tales como, la forma que debe revestir la demanda y la
oportunidad para su presentacion; estableciendo, en este segundo
presupuesto, un plazo genérico de quince dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion del acto que se
impugna o, de que se haya tenido conocimiento del mismo, ademas de
cuatro excepciones a esta regla general, de las cuales, la contenida en

la fraccion | sefiala lo siguiente:

“Articulo 120.- ...

I. Tratdndose de la resolucion negativa ficta, asi como de omisiones para
dar respuesta a peticiones de los particulares, la demanda podrd
presentarse en cualquier tiempo, mientras no se notifique la resolucion
expresa;

[L.]”

De lo citado con antelacion, se colige que la demanda podra ser
presentada en cualquier tiempo, cuando: 1) se trate de la resolucién
afirmativa ficta, o 2) de omisiones para dar respuesta a peticiones de
los particulares, siempre y cuando no se haya notificado la resolucién

expresa.

Con base en lo anterior y, del andlisis al acto impugnado, se
concluye que en el caso concreto se actualiza la excepcidn sefialada,

esto es, que la demanda puede ser presentada en cualquier tiempo.

Se afirma lo anterior, ya que, como se observa del escrito y anexos
presentados por el actor, este realiz6 una solicitud al Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, que no fue
resuelta en el plazo de treinta dias que prevé el articulo 60 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
solicitando, en consecuencia, la certificacion de que opero6 la afirmativa
ficta, conforme al articulo 61 del ordenamiento legal en cita, misma que
igualmente no fue atendida por la autoridad, lo que le orillé6 a acudir a
esta instancia a demandar la configuracion de la resolucion afirmativa

ficta.

En consecuencia, al constituir la materia del Juicio, en la omision
de respuesta a las solicitudes del peticionario, se permite concluir que
no es juridicamente posible el consentimiento tacito del acto impugnado
y por tanto, la actualizacién de la causal de improcedencia contenida en
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el articulo 224, fraccion VI de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, ante la inexistencia de un plazo
establecido para la presentacion de la demanda por el silencio de la

autoridad.

Ahora bien, en cuanto hace a la causal de improcedencia contenida
en el articulo 224, fraccion VIl de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, esta procede cuando de las
constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o la

disposicion general reclamados.

Sin embargo, como se precis6 con antelacion, y sin que esto
constituya un estudio de fondo al acto impugnado, el actor acudio a este
Tribunal, a demandar la resolucién afirmativa ficta de las solicitudes que
realiz6 al Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Nayarit y que este no resolvié en los plazos previstos por los
articulos 60 y 61 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos
del Estado de Nayarit, a fin de que se nivele por aumento su pension
por jubilacién, lo que se corrobora con los escritos recibidos en la
Direccion General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, el ocho de febrero de dos mil diecinueve,
siete y ocho de julio de dos mil veintiuno, a los cuales se concede valor
probatorio en términos de los articulos 157, fraccion Il, 176, 213y 220
de dicha Ley; elementos que, por su naturaleza, acreditan la existencia
del acto impugnado y a su vez, confirman el supuesto de procedencia
contenido en el articulo 109, fraccion IV del ordenamiento legal en cita,

gue sefala:

“ARTICULO 109.- Procede el juicio contencioso administrativo en contra
de:

[..]

IV. Los actos administrativos y fiscales que se relacionen con la resolucion
afirmativa ficta en estas materias, que se configure por el silencio de las
autoridades estatales o municipales para dar respuesta a las peticiones de
los particulares, en términos de esta ley;

[.]”

Del andlisis efectuado con antelacién, se concluye que, en la
especie, no se actualizan las causales de improcedencia hechas valer,
sin embargo, no pasan desapercibidos los planteamientos realizados

tendientes a excluir al Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones del
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Estado de Nayarit, como autoridad demandada.

Al respecto, es pertinente definir que, para efecto del Juicio
Contencioso Administrativo, para que se constituya un acto de
autoridad, es necesaria la existencia de un érgano del Estado que
establezca una relacion de supra a subordinacion, con un particular, lo
que, indudablemente engloba también aquellos supuestos en los que,
a través de la omision, se configure el silencio de la autoridad a
solicitudes realizadas por los peticionarios, pues, como se expreso,
ante tal supuesto, se configura igualmente la relacion de supra a

subordinaciéon mencionada.

Bajo este contexto, es dable estimar que el Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, relne las
caracteristicas para ser considerada autoridad, por ser una entidad de
la administracion publica paraestatal que realiza sus funciones a través
de un Comité de Vigilancia y de una Direccion General, facultadas para
ejecutar los acuerdos del comité y para conceder, negar, modificar
suspender y revocar las jubilaciones o pensiones en los términos de la
Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, lo que

se corrobora con el articulo 4 de dicho cuerpo normativo, que establece:

“ARTICULO 4o.- La administracion del Fondo de Pensiones estard a cargo
de un Comité de Vigilancia y de una Direccion General”.

El citado precepto legal, de manera clara, dispone que la
administracion del Fondo de Pensiones, estara a cargo de un Comité
de Vigilancia y de una Direccién General, por tanto, corresponde a
ambos, en el ambito de sus respectivas facultades contenidas en la Ley
de la materia, administrar el fondo de pensiones y, en consecuencia,
conceder, negar, modificar suspender y revocar las jubilaciones o

pensiones.

Por lo anterior, aun cuando las solicitudes realizadas por el actor,
hayan sido dirigidas y recibidas Unicamente por la Direccion General
del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Nayarit, al Comité de Vigilancia, si le reviste el caracter de autoridad
demandada, pues como se expreso, es parte integrante del Fondo de
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Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, que
ejerce sus facultades a través de ambos entes; méaxime que, en
términos del articulo 10, fraccion | de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, al Director General del
Fondo le reviste la calidad de representante de este, por ende, fue

viable que el actor dirigiera Unicamente a é€l, las solicitudes referidas.

Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia PC.XXIV. J/1 K (10a.),
en materia comun, a instancia del Pleno del Vigésimo Cuarto Circuito,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 62, Enero de
2019, Tomo Il, pagina 917, registro digital 2019012, de rubro y texto:

“FONDO DE PENSIONES. CUANDO REALIZA LA DEDUCCION AUTOMATICA
BAJO EL "CONCEPTO 53", CON BASE EN EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
PENSIONES PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE
NAYARIT, A LAS PERCEPCIONES QUE RECIBEN LOS PENSIONADOS, LO
HACE COMO AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.

La deduccion automdtica bajo el "CONCEPTO 53", que realiza el Fondo de
Pensiones a las percepciones que reciben los sujetos a que se refiere la Ley
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit,
conforme a su articulo 13, lo hace como autoridad para efectos de la
procedencia del juicio de amparo, por ser una entidad de la administracion
publica paraestatal que realiza sus funciones a través de un Comité de
Vigilancia y de una Direccion General, con facultades para ejecutar los
acuerdos del Comité; y para conceder, negar, modificar, suspender y
revocar las jubilaciones o pensiones en los términos de la propia ley. Por
tanto, cuando ejerce alguna de sus facultades legales, lo hace con el
cardcter de autoridad.”

En mérito de lo anterior, al no actualizarse alguna causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas en los articulos 224 y
225, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado
de Nayarit, es dable examinar el fondo del asunto.

TERCERO. Antecedentes del acto impugnado. En lo que
interesa, el recurrente manifiesta que el treinta y uno de mayo de dos
mil dieciocho, el ejecutivo del Estado autorizo al personal en activo de
confianza del Centro de readaptacion social “Venustiano Carranza”, la
nivelacion por aumento por la cantidad de ********+* ragpecto del cual,
el actor considera tener derecho, en virtud de que la jubilacion que le

fue concedida, incrementard en la proporcion o cuantia en que
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aumenten las percepciones salariales para los trabajadores en activo.

Expone que en virtud de que a la fecha no se le ha realizado el
incremento mencionado, lo solicitd mediante escrito dirigido al Director
General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado, recibido el ocho de febrero de dos mil diecinueve, el cual no le
fue resuelto dentro del plazo establecido en el articulo 60 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, por lo
que, el ocho de julio de dos mil veintiuno, solicité la certificacién de que
ha operado la resolucion afirmativa ficta, que la autoridad demandada
fue omisa en expedir dentro del plazo de cinco dias, en contravencion
al articulo 61, dltimo parrafo de la Ley de la materia, lo que le orillé a
comparecer a este Tribunal a demandar que ha operado en su favor la

afirmativa ficta.

CUARTO. Precision del acto impugnado. El promovente
demanda la configuracion de la afirmativa ficta, derivado de la omisién
del Director General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, consistente en dar contestacion a sus escritos de
fechas ocho de febrero de dos mil diecinueve y ocho de julio de dos mil
veintiuno, mediante los que solicita sea incrementada su pension
conforme al aumento autorizado al personal en activo del Centro
Preventivo de Readaptacién Social “Venustiano Carranza”, el treinta y

uno de mayo de dos mil dieciocho.

QUINTO. Estudio de fondo. La parte actora formulé dos
conceptos de impugnacion, donde afirma medularmente que es
procedente la declaratoria de que ha operado en su favor la resolucion
afirmativa ficta, ya que acredit6 haber cumplido los requisitos
establecidos en los articulos 60 y 61, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit.

Ademas, que los pensionados del Gobierno del Estado de
Nayarit tienen el derecho de lo que se conoce como “jubilacidn o
pension dinamica”, lo cual implica que los aumentos que se entreguen
a los activos, también seran entregados a los jubilados y pensionados.
Esto, de acuerdo con los articulos 20, fraccion | y 53, de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, al establecer
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que los pensionados tendran derecho a percibir todos los aumentos que

se autoricen a los trabajadores en activo.

En ese sentido, agrega que se encuentra entre los supuestos
previstos por los articulos mencionados, es decir, fue un trabajador de
confianza, se aprob6 su pension con la antigiedad requerida y el monto
de la cuota pensionaria no rebasa el equivalente a trescientos dias de
salario minimo general vigente en el Estado; entonces, que le son
aplicables todos los aumentos que se hagan a los trabajadores en
activo del Centro Preventivo de Readaptacion Social “Venustiano
Carranza” con categoria de “Celador”, a partir del treinta y uno de mayo

de dos mil dieciocho.

Conceptos de impugnacién que resultan fundados, en
términos de los articulos 60, 61 y 62, de la Ley de Justicia y

Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, que disponen:

“ARTICULO 60.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades
del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de la administracion
publica paraestatal y paramunicipal, deberdn ser resueltas en forma escrita,
dentro de un plazo que no exceda de treinta dias posteriores a la fecha de
su presentacion o recepcion. Cuando se requiera al promovente que cumpla
los requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver,
el término comenzard a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido.”

“ARTICULO 61.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, sin
que se notifique la resolucion expresa, el silencio de las autoridades
competentes se considerard como resolucion afirmativa ficta, que significa
decision favorable a los derechos e intereses de los peticionarios siempre y
cuando sean legalmente procedentes, conforme a las disposiciones legales
y normativas que rijan la materia de que se trate.

Para acreditar la existencia de la resolucion afirmativa ficta, los particulares
solicitardn a la autoridad ante la que se presentd la peticion, la certificacion
de que ha operado aquélla; la autoridad expedird dicha certificacion en caso
de que sea procedente en términos de lo establecido en el pdrrafo anterior;
en ella, en su caso, la autoridad precisard los efectos legales de la afirmativa
ficta.

Dicha certificacion deberd expedirse dentro de los cinco dias posteriores a la
presentacion de la solicitud. En caso de que no se expida la certificacién en
este ultimo plazo, los particulares podrdn acudir a demandar la declaracion
de que ha operado la afirmativa ficta ante el Tribunal, en términos de lo
establecido en el titulo cuarto de esta ley.”

“ARTICULO 62.- No operard la resolucion afirmativa ficta tratdndose de
peticiones que impliquen la adquisicion de la propiedad o posesion de bienes
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del estado, municipios y organismos descentralizados de cardcter estatal o
municipal, el otorgamiento de concesiones y permisos para la prestacion de
servicios publicos, la autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de
terrenos, el otorgamiento de licencias de construccion, la autorizacion de
exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion del recurso
administrativo de inconformidad. Tampoco se configurard la resolucion
afirmativa ficta cuando la peticion se hubiere presentado ante autoridad
incompetente, o los particulares interesados no hubieren satisfecho los
requisitos sefialados por las disposiciones legales y normativas aplicables.”

Ahora bien, de una interpretacion armaonica y sistematica de los

preceptos transcritos, en lo que interesa, se advierte lo siguiente:

e Todas las peticiones formuladas por los particulares a las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios o de la administracién publica paraestatal y
paramunicipal, deben ser resueltas de manera escrita en
un plazo no mayor a treinta dias habiles;

e Cuando se requiera al promovente que cumpla los
requisitos omitidos o proporcione los elementos
necesarios para resolver, el plazo de treinta dias
comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido
cumplido.

e Transcurrido el plazo de treinta dias habiles sin que se
notifique una respuesta, el silencio de las autoridades
competentes se considerara como resolucion afirmativa
ficta, lo que implica una decision positiva a favor del
solicitante, siempre y cuando la peticion sea legalmente
procedente;

e Para acreditar la existencia de la resolucion afirmativa
ficta, los particulares deberan solicitar a la autoridad ante
la que se presento la peticion, la certificacion de que ha
operado dicha figura juridica. En caso de que no se expida
la certificacion dentro del plazo de cinco dias, los
particulares podran acudir a demandar la declaracion de
gue ha operado la afirmativa ficta ante este Tribunal;

e No opera la afirmativa ficta tratandose de peticiones que
impliquen la adquisicion de la propiedad o posesion de
bienes de las autoridades gubernamentales, el

otorgamiento de concesiones y permisos para la
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prestacion de servicios publicos, la autorizacion de
fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el
otorgamiento de licencias de construccion, la autorizacion
de exenciones para el pago de créditos fiscales y la
resolucién del recurso administrativo de inconformidad.
Tampoco opera en el caso de que la solicitud sea
presentada ante una autoridad incompetente o el
interesado no hubiere satisfecho los requisitos sefialados

por las disposiciones legales y normativas aplicables.

En ese sentido, la naturaleza de la ficcion juridica denominada
resolucién afirmativa ficta se centra en estimar que ante una peticion, el
silencio de la autoridad extendido durante un lapso de treinta dias
hébiles, genera la presuncion legal de que la autoridad resolvié de
manera favorable a los intereses del solicitante, siempre y cuando la
solicitud sea legalmente procedente, se haya presentado ante autoridad
competente, no verse sobre la adquisicion de la propiedad o posesién
de bienes de las autoridades gubernamentales, el otorgamiento de
concesiones y permisos para la prestacién de servicios publicos, la
autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el
otorgamiento de licencias de construccién, la autorizaciéon de
exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion del recurso
administrativo de inconformidad, y satisfaga los requisitos sefalados

por la normativa aplicable.

Explicado de otra forma, las autoridades tienen la obligacion
legal de resolver de manera congruente, fundamentada y motivada,
toda peticion formulada por los particulares, lo que deberan llevar a
cabo en forma escrita, dentro de un plazo que no exceda de treinta dias
posteriores a la recepcion de la solicitud; en caso de que la autoridad
omita notificar la respuesta recaida a la solicitud formulada, el silencio
se considerard como una respuesta favorable al particular, siempre y
cuando la peticibn cumpla con los requisitos previstos en la ley. Es
decir, la afirmativa ficta resulta en una sancion para la autoridad ante el

silencio administrativo prolongado por mas de treinta dias habiles.

Asi, cuando en el Juicio Contencioso Administrativo se demanda
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la configuracion de la figura juridica afirmativa ficta, el Organo
Jurisdiccional debera analizar principalmente los siguientes cinco

elementos:

1.- La existencia de una peticion;

2.- Que hayan transcurrido més de treinta dias habiles sin que
medie respuesta;

3.- Que se haya solicitado la certificacion de que operé la
resolucién afirmativa ficta;

4.- Que la peticion no implique la adquisicion de la propiedad o
posesion de bienes de las autoridades gubernamentales, el
otorgamiento de concesiones y permisos para la prestacion de servicios
publicos, la autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de
terrenos, el otorgamiento de licencias de construccion, la autorizacion
de exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion del
recurso administrativo de inconformidad;

5.- Que la solicitud se haya presentado ante autoridad
competente, que cumpla con los requisitos sefalados por las
disposiciones legales y normativa aplicable, y que sea legalmente

procedente.

En el caso a estudio, el promovente demanda la configuracién
de la resolucién afirmativa ficta respecto de su solicitud formulada el
ocho de febrero de dos mil diecinueve, a la Direccion General del Fondo
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado; asi como
derivado de la omision de certificar que opero en su favor la afirmativa
ficta, solicitada el ocho de julio de dos mil veintiuno. En dicha peticion,
el actor solicita al mencionado Fondo de Pensiones, en esencia, que
sea incrementada su pension conforme al aumento otorgado a los
trabajadores en activo del Centro Preventivo de Readaptacion Social
“Venustiano Carranza” con categoria de “Celador”, el treinta y uno de

mayo de dos mil dieciocho.

Al respecto, en autos del presente expediente se encuentra

acreditado lo siguiente:
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1.- Que el actor present6 su peticion a la Direccion General del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, el
ocho de febrero de dos mil diecinueve (visible en foja 17);

2.- Que transcurrio el término de treinta dias posteriores a su
presentacion, sin que la autoridad hubiere dado respuesta;

3.- Que solicitd la certificacion de que operd la resolucion
afirmativa ficta (visible en foja 22);

4.- Que la peticién no implica la adquisicién de la propiedad o
posesion de bienes de las autoridades gubernamentales, el
otorgamiento de concesiones y permisos para la prestacion de servicios
publicos, la autorizacién de fraccionamientos o subdivisiones de
terrenos, el otorgamiento de licencias de construccion, la autorizacion
de exenciones para el pago de créditos fiscales y la resolucion del
recurso administrativo de inconformidad, puesto que versa sobre un
beneficio expresamente previsto por la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, en favor de los trabajadores

pensionados.

Ademas, es preciso sefalar que en términos del articulo 11, de
la mencionada Ley de Pensiones, el patrimonio del Fondo de Pensiones
se constituye con aportaciones del Gobierno del Estado y de los
Trabajadores, asi también con los intereses, rentas, plusvalias y demas
utilidades que se obtengan de las inversiones que haga el Fondo, con
las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se otorguen o
constituyan en favor del fondo, y cualquier otro ingreso con el que el
Fondo resulte beneficiado, entre otros conceptos. Textualmente

dispone lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Fondo se constituye de la siguiente
manera:

l.- Con aportaciones de Gobierno del Estado, sobre la base del 6.56 por
ciento del importe del salario de los trabajadores, porcentaje que se
incrementard a razon de 0.4 por ciento anual, en los términos de los
estudios actuariales que sancione el Comité de Vigilancia, durante 30 afios
por cada trabajador;

Il.- Con las aportaciones de los trabajadores y pensionados con cargo a sus
salarios y pensiones mensuales, equivalentes al 3.28 por ciento adicionado
anualmente conforme a los términos de la fraccion anterior, hasta por 30
afos;

Ill.- Los intereses, rentas, plusvalias y demds utilidades que se obtengan de
las inversiones que conforme a esta Ley haga el Fondo;

IV.- Con el importe de las obligaciones a cargo del Fondo que prescriban en
los términos de la presente Ley;
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V.- Con las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se otorguen
o constituyan en favor del fondo;

VI.- Con los muebles e inmuebles que el Estado aporte al Fondo o que éste
llegase a adquirir; y

VIl.- Cualquiera otro ingreso del cual el Fondo resulte beneficiario.

L]

Del reproducido precepto, en lo que aqui importa, se colige que,
si bien es cierto el patrimonio del Fondo de Pensiones, entre otros
conceptos, se integra con aportaciones del Gobierno del Estado,
también es verdad que dichas aportaciones no son un bien que sea
propiedad o posesion de autoridad gubernamental alguna; pues, una
vez que el Gobierno del Estado entera al Fondo de Pensiones el
porcentaje que le corresponde respecto del importe del salario del
trabajador, dicho numerario pasa a formar parte del patrimonio del
Fondo de Pensiones, que se erige como una institucion administradora
de los recursos econémicos que a la postre seran entregados a los
trabajadores una vez que cumplan con los requisitos para acceder a los
beneficios que contempla la Ley de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Dicho de otra forma, el Fondo de Pensiones es un patrimonio
conformado por recursos econémicos de los trabajadores y, aun cuando
el Gobierno del Estado realiza aportaciones, éstas, al momento de ser
enteradas a dicho Fondo, pasan a formar parte de un caudal monetario
exclusivo de los trabajadores donde el Gobierno del Estado, a través
del Gobernador o la persona que designe, la Secretaria de Finanzas y
la Secretaria de la Contraloria General, en comunion con el Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Empresas
Descentralizadas de Caracter Estatal y la Seccion 49 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, fungen como Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado, cuya funcion primordial es organizar, administrar y cuidar el
patrimonio del Fondo de Pensiones, en coparticipacion con el Director
General del Fondo, como representante de este y ente ejecutor de las
deliberaciones del Comité de Vigilancia, en términos de los articulos 4,
5,8y 10, de la Ley de Pensiones, asi como los numerales 3,5y 8 del
Reglamento Interior del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado.
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Entonces, queda plenamente acreditado que la solicitud del actor
no implica la adquisicion de bienes del Estado, dado que, como ya se
enfatizo, el patrimonio del Fondo de Pensiones se constituye para

beneficio de los trabajadores.

5.- Que la solicitud se haya presentado ante autoridad
competente, que cumpla con los requisitos sefialados por las
disposiciones legales y normativa aplicable, y que sea legalmente

procedente.

Este requisito también se encuentra acreditado, en virtud de que
el actor realizdé su solicitud ante la Direccion General del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, que de acuerdo
con el articulo 10, fraccion I, en relacion con el articulo 4 de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, es el
representante en los asuntos administrativos del Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado, y administrador del mismo,
en conjunto con el Comité de Vigilancia, que conforme al articulo 8,
fraccion IV del ordenamiento legal en cita, es el encargado de conceder,

negar, modificar, suspender y revocar las pensiones en los términos de

ley.

En ese orden, la peticién es legalmente procedente de acuerdo
con los articulos 20, fracciones | y Il y 53, de la Ley de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado, que se transcriben a

continuacion:

“ARTICULO 20.- La cuota diaria de la pension que se pague al trabajador,
se fijardg como sigue:

I.- Pension por jubilacidn, con las percepciones integras que reciban en el
momento de su retiro, asimismo se incrementardn en la proporcion o
cuantia en que aumenten las percepciones salariales para los
trabajadores en activo;

Il.- Pension de retiro por edad y tiempo de servicios, el tanto por ciento
del salario ultimo en el momento de su retiro, en relacion a los afios de
servicio se ajustard a la tabla del articulo 21, incrementdndose en la
proporcion o cuantia que aumenten las percepciones salariales de los
trabajadores en activo.

L]
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“ARTICULO 53.-Todo trabajador de confianza cuya jubilacion o pension
hubiese sido aprobada habiendo cubierto la antigiiedad requerida y su
monto mensual no rebase el equivalente a 300 dias de salario minimo
general vigente en el Estado, tendrd derecho a percibir todos los
aumentos que en su caso se autoricen a los trabajadores en activo.”

De los citados articulos, se puede concluir que en el caso de la
pension por jubilacion y la pension de retiro por edad y tiempo de
servicios, al trabajador que haya adquirido cualquiera de dichos
beneficios le serd aumentada la cuota pensionaria en la proporcion o
cuantia en que aumenten las percepciones salariales para los

trabajadores en activo de su misma categoria.

Al respecto, derivado del requerimiento realizado mediante
proveido del diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, a fin de que se
brindara informacion sobre los incrementos de sueldo concedidos a
partir del mes de marzo de dos mil dieciocho a la fecha, otorgados al
personal en activo del Centro Preventivo de Readaptacion Social
“Venustiano Carranza” con categoria de Celador; mediante oficio
ik del veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, el Director de
Administracion y Desarrollo de Personal de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit, inform6 a este
Tribunal que en la segunda quincena de mayo de dos mil dieciocho, se
otorgé un incremento al sueldo base del puesto de Celador, por la
cantidad de ********x* gjendo éste el Gltimo realizado a dicho puesto,
ademas que, en la primera quincena de enero del afio dos mil veinte,
se cambio el nombre del puesto, es decir, de llamarse “Celador”, cambio

a “Agente de Seguridad y Custodia Penitenciaria”.

Tal informe lo acredita con las copias certificadas del Reporte
HistOrico *****x**+x) " correspondientes a l0S CiClos ***xx¥kxkkg| ikkkikikk
y FreRkkkg| Fxeekkeekk - es decir, de las quincenas diez del afio dos mil
dieciocho, y diecinueve del afio dos mil veintiuno, del empleado con
namero *******xxk - con categoria de Celador y Agente de Seguridad y

Custodia Penitenciaria.

Por su parte, mediante oficio ********** dg| veintisiete de octubre

de dos mil veintiuno, ******x***x - Secretario de Seguridad y Proteccion
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Ciudadana del Estado de Nayarit, dio cumplimiento al requerimiento
realizado, acompafiando el oficio ********** de| veintisiete de octubre de
dos mil veintiuno, signado por ***Exkrekk o Directora  General
Administrativa de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
en el que informa que el personal en activo de confianza del Centro
Preventivo de Reinsercion Social “Venustiano Carranza” con categoria
de Celador, tiene un salario base mensual de ******** gefiglando
también, con relacion a los aumentos otorgados al personal con dicha
categoria, que se realiz6 una homologacién de sueldo en la segunda
quincena del mes de mayo de dos mil dieciocho, ademas de que la
categoria de Celador, cambi6 a Agente de Seguridad y Custodia

Penitenciaria.

Documentos a los cuales se concede valor probatorio pleno en
términos de los articulos 157, fraccion Il, 175, 213, 218 y 219 de la Ley
de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, y
con los cuales se comprueba que, en la quincena diez del afio dos mil
dieciocho, es decir, en la segunda quincena del mes de mayo de dicho
afo, el sueldo base mensual de un Celador, era de ********** ‘mas una
nivelacion por aumento de sueldo base de *****x***x. v an |a quincena
diecinueve, correspondiente a la primera del mes de octubre de dos mil
veintiuno, se modificé la categoria de Celador, a Agente de Seguridad
y Custodia Penitenciaria, cuyo sueldo base es de ******x*** ag decir, la
sumatoria del sueldo base que los trabajadores en activo con categoria
de Celador, tenian previo a la segunda quincena de mayo de dos mil
dieciocho, y la nivelacion por aumento del sueldo base otorgada a partir
de dicha quincena.

Bajo tal escenario, es juridicamente valido concluir que en la
especie se configura plenamente la resoluciéon afirmativa ficta en
favor del actor ********** ragpecto de su escrito de solicitud presentado
ante el Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado, por conducto de su Direccién General, el ocho de febrero de

dos mil diecinueve.

Asi, ante la actualizacion de la resolucién afirmativa ficta, con

fundamento en los articulos 60, 61 y 62, de la Ley de Justicia y
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Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, resulta
legalmente procedente condenar al Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, por conducto de sus érganos
administrativos, Direccién General y Comité de Vigilancia, para el

efecto siguiente:

» Una vez que cause ejecutoria la sentencia, debera incrementar
la cuota pensionaria de ********** ‘conforme al aumento de sueldo
otorgado al personal en activo de confianza del Centro
Preventivo de Readaptacion Social “Venustiano Carranza”, con
categoria de Agente de Seguridad y Custodia Penitenciaria
(Celador), es decir, aumentar la cantidad quincenal de ******¥kxx

por concepto de sueldo base; y

» Pagar con efectos retroactivos, la suma pecuniaria que por
concepto de nivelacién por aumento de sueldo base se le dej6 a
otorgar a partir de la segunda quincena de mayo del aifio dos mil
dieciocho, a la fecha en que se tenga por cumplida la presente.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 1, 230y 231,
fracciones I, Il, Il y V de la Ley de Justicia y Procedimientos

Administrativos del Estado de Nayarit, esta Segunda Sala

RESUELVE:

PRIMERO.- La parte actora acredit6 los extremos de su accion.

SEGUNDO.- Se declara que se configurd la resolucién afirmativa
ficta, en los términos y para los efectos precisados en el considerando

quinto de la presente resolucion.

Notifiquese personalmente al actor y por oficio a las

autoridades demandadas.

Asi lo resolvio la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, por unanimidad de votos de sus
integrantes, quienes firman ante el Secretario de Acuerdos de la
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Sala, quien autoriza y da fe.

Lic. Héctor Alejandro Velasco Rivera
Magistrado Presidente y Ponente

Dra. Sairi Lizbeth Serrano Moran Lic. Juan Manuel Ochoa Sanchez
Magistrada Magistrado

Lic. Jorge Luis Mercado Zamora
Secretario de Acuerdos de la Sala

La suscrita Licenciada Claudia Marcela Pérez Moncayo, Secretaria
Proyectista adscrita a la Ponencia “G” de la Segunda Sala
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, con
fundamento en los articulos 2, fracciones VII, XV, XVI, XXy XXXVII, 64,
65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nayarit, 4, fracciones VIIl y IX de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, y en
los Lineamientos para la Elaboracion y Publicacion de Versiones
Publicas de las Sentencias del Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit; elaboro la version publica de la sentencia antes identificada, de
la que se testan los datos considerados legalmente como informacion
clasificada por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos

normativos; informacioén consistente en:
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Nombre de la parte actora.
Nombres de las autoridades demandadas.
Numero de oficio emitido por la autoridad demandada.

Cantidades.
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