Recurso de Reconsideracion

Toca: RR/11/024/2021.

Expediente de origen: JCA/II/287/2021.
Recurrente: **xekies,

Acuerdo recurrido: Acuerdo de fecha 17 de

noviembre de 2021.

Tercero interesado: Comité de Vigilancia del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado de Nayarit y otro.

Magistrado Presidente y Ponente: Lic. Héctor

Alejandro Velasco Rivera.

Secretario Proyectista: Lic. Esmeralda Judith

Diaz Ruiz.

Tepic, Nayarit; veintisiete de enero de dos mil veintidos.

Integrada la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por los Magistrados Doctora Sairi Lizbeth
Serrano Moran, Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez, y el Licenciado
Héctor Alejandro Velasco Rivera, Magistrado Presidente y Ponente, con la
asistencia del Secretario de Acuerdos de la Sala, Jorge Luis Mercado

Zamora; y

V I S T O para resolver el Recurso de Reconsideracion nuamero
RR/11/024/2021, promovido por la ciudadana ********** en sy caracter de parte
actora en el juicio principal, en contra del acuerdo de fecha diecisiete de

noviembre de dos mil veintiuno; y

RESULTANDO
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PRIMERO. Demanda. El once de noviembre de dos mil veintiuno,
wrkkkeeeek ante la Oficialia de Partes del Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit, present6 demanda de Juicio Contencioso Administrativo contra el
descuento por concepto 53 y clave 504 y/o 505 denominado fondo de
pensiones (FONDO P.) que se realiza cada quincena de la pension que recibe
como jubilada del Fondo de Pensiones desde la segunda quincena de enero
de dos mil dieciséis, sefialando como autoridades demandadas al Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones y a la Secretaria de Administracion y

Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Mediante acuerdo del diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, el
Magistrado Instructor al que por razén de turno le correspondioé conocer del
asunto, admitié6 a tramite la demanda y las pruebas ofrecidas, sefial6 el
diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno a las diez horas para la
celebracion de la audiencia de Ley, ordend correr traslado a las autoridades
demandadas y neg0 la suspension del acto impugnado.

SEGUNDO. Recurso de reconsideracion. Inconforme con el acuerdo
que le negd la suspension del acto impugnado, ******x+*k | catorce de

diciembre de dos mil veintiuno interpuso recurso de reconsideracion.

Mediante acuerdo del diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el
Magistrado Instructor al que por razén de turno le correspondié conocer del
asunto, admiti6 a tramite el medio de impugnacion interpuesto quedando
registrado bajo numero de toca RR/11/024/2021, ordend correr traslado a las
partes y solicitd al magistrado instructor el expediente de origen
JCA/11/00287/2021.

TERCERO. Manifestaciones de la autoridad tercero interesada.
Mediante oficio nUmerg *********x - racibido el doce de enero de dos mil
veintidos en oficialia de partes del Tribunal, el licenciado ****rxkkix
Representante del Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los

Trabajadores al Servicio del Estado realizo diversas manifestaciones.
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Con acuerdo del catorce de enero de dos mil veintidés y con
fundamento en el articulo 244 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, se le tuvo a al Representante del
Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado formulando manifestaciones en tiempo y forma en relacion

a la admisiéon del Recurso de Reconsideracion.

CUARTO. Atencion a la solicitud. Mediante oficio nUmerg ****kkk
recibido el trece de enero de dos mil veintiddés en oficialia de partes del
Tribunal, el licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez, Magistrado Instructor de la
Segunda Sala Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
manifesté dar cumplimiento y atencién al acuerdo del diecisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, remitiendo para ello, un legajo de copias certificadas del
acuerdo de admision de demanda y sus respectivas notificaciones a las partes
del juicio JCA/11/00287/2021, en virtud que el expediente se encuentra en

tramite.

Con acuerdo del diecisiete de enero de dos mil veintidés se tuvo por
atendida la solicitud realizada y se ordend turnar el recurso de reconsideraciéon

para resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit es competente para conocer y resolver el presente
Recurso de Reconsideracion de conformidad con los articulos 103 y 104, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 2, 5
fracciones | y Il, 27 fraccién I, Il y VI, 29, 32, 37, fraccion XV, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit; 242,
fraccion segunda y 244 de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos

del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Precision del acuerdo recurrido. Como ya se explicé en
parrafos precedentes, la determinacién recurrida la constituye el acuerdo

pronunciado por el Magistrado Instructor del expediente JCA/II/287/2021, de
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fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, mediante el cual se niega
a *reekkkekk |3 suspension del acto impugnado, consistente en el descuento por
concepto 53 y clave 504 y/o 505 denominado “Fondo de pensiones” que cada

quincena se descuenta a la pension como jubilada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. En la
especie, no se advierte que sobrevenga alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento de las previstas en los articulos 224 y 225, de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, por lo tanto,

es dable examinar el fondo del asunto.

CUARTO. Agravios. El recurrente formuld un uUnico agravio que
contiene manifestaciones y argumentos que estimé pertinentes, el cual obra
glosado en los autos del Recurso de Reconsideracion, del cual no existe
obligacion de transcribirlo, siempre y cuando se precise cuél es el punto sujeto
a debate, que se estudie y sea respondido por esta autoridad jurisdiccional.

Siendo aplicable al caso, la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con el nUmero de
registro 1003219, consultable en el Apéndice 1917-Septiembre 2011, tomo II,
materia Constitucional, pagina 1502 del Semanario Judicial de la Federacién

de rubro y texto siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales"”, del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias,
pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin introducir
aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del
juzgador realizarla 0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o
inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”
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QUINTO. Estudio de fondo. Como se precisé anteriormente, el
recurrente hizo valer un Unico agravio, en el que se duele -en lo medular-
qgue le causa agravio la negativa de concederle la suspensién del acto
impugnado, determinacion que estima fuera de contexto legal, al no
contravenir lo dispuesto por los articulos 139, 140 y 141 de la Ley de Justicia
y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, méxime que, la
solicitud de suspensiéon del acto impugnado fue motivada por el dafio que
este le causa a su interés legitimo patrimonial, como se demuestra con los
recibos de ndmina que ofreci6 como prueba, y que ademas tuvo como
finalidad que las cosas se mantuvieran en el estado que guardan hasta en
tanto concluye el proceso administrativo; y que ademas la misma no causa un
perjuicio al interés social, no contraviene a disposiciones de orden publico, no

causa dafo a terceros, ni se deja sin materia el juicio.

Agravio que resulta fundado. Al respecto, los articulos 139, 140y 141
de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
disponen que la suspension del acto impugnado, tiene por efecto mantener
las cosas en el estado en que se encuentran en tanto concluye el proceso
administrativo, la que procede a peticion de parte, Unicamente cuando no se
trate de multa excesiva, confiscacion de bienes, privacion de la libertad por
autoridad administrativa y actos que, de llegar a consumarse, harian

fisicamente imposible restituir al actor en el pleno goce de sus derechos.

En este sentido, para la concesion de la suspension del acto
impugnado a peticion de parte, el promovente debe aducir un interés juridico,
acreditar el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se
niegue, y el interés social que justifique su otorgamiento. En todo caso, debera
realizarse un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y el peligro
en la demora; elementos que se estiman, fueron acreditados por la parte

actora.

Como se desprende de los autos que integran el expediente
JCA/11/00287/2021, el actor promovié demanda de Juicio Contencioso
Administrativo, en contra del Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones

para los Trabajadores al Servicio del Estado y de la Secretaria de
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Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, sefialando

como acto impugnado, el descuento por concepto 53 y clave 504 y/o 505

denominado “Fondo de pensiones” que cada quincena se realiza a su pension

como jubilado, acreditando lo anterior con:

Copia certificada del Dictamen de Pension por jubilacion, de fecha
dieciséis de enero del dos mil dieciséis, expedido por el Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones, a nombre de la recurrente, visible
en la foja 12 del expediente de origen JCA/II/00287/2021;

Dos recibos de ndmina en original que acompafa a su demanda, los
cuales se encuentran a su nombre, bajo el régimen de “Pensionado”,
con nimeros de folig ***¥kktkkk v xxkkkikddk - axpedidos por la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit,
visibles en las fojas 13 y 14 del expediente de origen
JCA/11/00287/2021;

Un legajo de ochenta y seis fojas en copia simple de recibos de ndmina,
los cuales se encuentran a su nombre, bajo el régimen de
“Pensionado”, expedidos por la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, visibles en las fojas 16 a
la 101 del expediente de origen JCA/II/00287/2021.

Documentales a las que se concede valor probatorio pleno en términos

de los articulos 157, fraccion Il, 175, 176, 213, 218 Y 219 de la Ley de Justicia

y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; elementos que

demuestran, por una parte, el interés juridico del actor, y por otra, el dafio

inminente e irreparable a su pretension, pues comprueban su calidad de

pensionado y los descuentos que las autoridades demandadas le han

efectuado a la fecha.

En este orden de ideas, es preciso indicar que el articulo 140,

segundo parrafo, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del

Estado de Nayarit, dispone que para conceder la suspension debe

efectuarse el andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y la no

afectacién del interés social y, a su vez, el numeral 141, parrafo primero,

de la legislacion invocada, sefiala que no se concedera la suspension
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cuando se siguiere perjuicio al interés social o se contravinieren

disposiciones de orden publico.

Sobre ello, en el caso concreto, se advierte que a la parte actora le
asiste la apariencia del buen derecho o, dicho de otra manera, de un analisis
somero y provisional, es dable advertir que le asiste la razon en cuanto al acto
gue recurre, esto, sin prejuzgar sobre la plena certeza del derecho, es decir,
en cuanto a la legalidad o ilegalidad del acto impugnado, ya que sélo puede
determinarse en la sentencia con base en un procedimiento mas amplio y con

mayor informacion.

Conforme a lo anterior, no se sigue perjuicio al interés social, en virtud
de que no hay algun derecho de la sociedad que pueda verse afectado al
conceder la suspension, sino por el contrario, la sociedad esté interesada en
gue se respeten plenamente los derechos de cada persona en lo individual
sin que se les prive de ellos en forma arbitraria; méxime que, ello constituye
un derecho humano salvaguardado por el articulo 14 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es, la sociedad esta interesada en que se cumplan eficazmente
las disposiciones de orden publico, para poder sostener el bienestar de la
comunidad. Asi como tampoco se contravienen disposiciones de orden
publico, puesto que no existe violacién a algun Reglamento o Ley general que
pueda verse transgredida.

En tal sentido, se estima procedente la suspension del acto impugnado,
ya que, en el caso concreto, obedece a la irreparabilidad de la eventual
afectacion ocasionada a la parte actora, en caso de que éste se continde
ejecutando, pues se causarian menoscabos de dificil reparacion, ello, en
razon de que la autoridad estaria en condiciones de continuar reteniendo parte
de los ingresos de la parte actora, como se acredita con los recibos de nGmina
precisados con antelacion, en los que se aprecian los descuentos que le han
sido efectuados por concepto de Fondo de Pensiones; en consecuencia,
sufriria un menoscabo irreparable en su esfera patrimonial, con las

consecuencias que ello acarrea.
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Por lo anterior, es indudable que se satisfacen los requisitos para la
concesion de la suspension del acto, considerando ademas que, el juzgador

debe dictar las medidas necesarias para conservar la materia del juicio.

Resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia seiscientos ocho,
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible la pagina quinientos cincuenta y uno, tomo VI, Materia
Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, de mil

novecientos diecisiete al dos mil, cuyo texto y rubro son los siguientes:

"SUSPENSION, PRESERVAR LA MATERIA DEL JUICIO ES UN EFECTO DE
LA.

Cuando se concede la suspensién del acto la finalidad que se persigue,
primordialmente, es la preservacion de la materia del juicio constitucional, lo que
se logra evitando que los actos reclamados sean ejecutados, por ello, la
suspension actlda sobre el futuro y nunca sobre el pasado porque previene la
realizacion de dafios y perjuicios que puedan ser de dificil o imposible reparacion
para el particular a través de las sentencias de amparo. El preservar la materia
significa que a través de la suspensién se aseguren provisionalmente los bienes,
la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que la sentencia
que en su dia -lejano en muchas ocasiones- declare los derechos del
promovente, pueda ser ejecutada eficaz e integramente. Esto es, que en tanto
dure el juicio constitucional, los intereses del gobernado deben estar
debidamente protegidos."

Por otro lado, se tiene que el doce de enero de dos mil veintidos
licenciado ********+** Representante del Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, presentd
manifestaciones respecto la admision del presente medio de impugnacion, de
conformidad con el articulo 244 de la Ley de Justicia y Procedimientos

Administrativos del Estado de Nayarit, las cuales en esenia precisan:

“...)

Resulta fundada la suspension negada a al C. ¥******¥** gara el efecto
de que esta autoridad siga realizando el descuento a la pension por retiro
por edad y tiempo de servicio por concepto de aportaciones al Fondo de
Pensiones, ya que se esta manteniendo la materia del presente juicio.

Se afirma lo anterior, toda vez que el acto impugnado del cual se duele la
actora es: “lo constituye el indebido descuento por concepto 53 y clave
504 y/o 505 denominado fondo de pensiones (FONDO P.) que cada
quincena se descuenta de mi pension como jubilada del Fondo de
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Pensiones, desde la segunda quincena de enero de 2016, a la segunda
quincena del mes de octubre del presente afio y las que se sigan
efectuando indebidamente de mis percepciones como jubilada.”

Al negar la medida suspensional se deja a salvo los derechos con los que
cuenta la actora, sin que se le constituyan derechos que no tenia antes de
la presentacién de la demanda, por ser precisamente ese acto lo que se
esta pidiendo se determine sobre su legalidad o ilegalidad, lo cual es
materia de la sentencia que se emita por este H. Tribunal de Justicia
Administrativa.

(..)

Argumentos, que esta Segunda Sala Administrativa considera no ser
necesario entrar a su estudio y valoracion, toda vez, que de parrafos
precedentes, se advierte que a la parte actora le asiste la apariencia del buen
derecho o, dicho de otra manera, le asiste la razén en cuanto al acto que
recurre, esto, sin prejuzgar sobre la plena certeza del derecho, es decir, en
cuanto a la legalidad o ilegalidad del acto impugnado, ya que solo puede
determinarse en la sentencia con base en un procedimiento mas amplio y con

mayor informacion.

En consecuencia, ante lo fundado del agravio estudiado, de
conformidad con los articulos 242 y 244, de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, se revoca el acuerdo
de fecha diecisiete de noviembre de dos mil veintiuno, emitido dentro
del Juicio Contencioso Administrativo JCA/11/00287/2021, para el efecto

siguiente:

» Que el Magistrado Instructor del expediente JCA/II/00287/2021,
acuerde lo que conforme a derecho corresponda, atendiendo a las

consideraciones expuestas en la presente resolucion.

Por las consideraciones precisadas en el contexto de la presente

resolucién, esta Segunda Sala:

RESUELVE

PRIMERO .- Se considera fundado el tnico agravio hecho valer por
el recurrente.
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SEGUNDO.- Se revoca el acuerdo de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil veintiuno, emitido dentro del Juicio Contencioso
Administrativo JCA/11/0287/2021 para el efecto precisado en la parte final del

considerando quinto de la presente resolucion.,

TERCERO.- Hagase del conocimiento la presente resolucion al
Magistrado de la ponencia “E”, Instructor del expediente JCA/11/0287/2021,

para que se surtan los efectos legales conducentes.

CUARTO.- En su oportunidad, sin previo acuerdo enviese el presente
Recurso de Reconsideracion numero RR/II/024/2021 al archivo definitivo

como asunto totalmente concluido.

Notifiquese personalmente a la parte recurrente y por oficio al
Magistrado Instructor del expediente de origen y a las autoridades aqui

tercero interesadas.

Asi lo resolvio la Segunda Sala Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, por unanimidad de votos de sus
integrantes, quienes firman ante el Secretario de Acuerdos de la Sala,

quien autoriza y da fe.

CUATRO FIRMAS ILEGIBLES

Lic. Héctor Alejandro Velasco Rivera
Magistrado Presidente y Ponente

Dra. Sairi Lizbeth Serrano Moran Lic. Juan Manuel Ochoa Sanchez
Magistrada Magistrado

Lic. Jorge Luis Mercado Zamora
Secretario de Acuerdos de la Sala
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La suscrita Licenciada Esmeralda Judith Diaz Ruiz, Secretaria Proyectista,
adscrita a la Ponencia “G” de la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit , con fundamento en los articulos 2, fracciones VII,
XV, XVI, XXy XXXVII, 64, 65, 66, 79y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Nayarit; 4, fracciones VIl y IX de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, y en los Lineamientos para la
Elaboracion y Publicacion de Versiones Publicas de las Sentencias del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; elaboré la version publica de la
sentencia antes identificada, de la que se testan los datos considerados
legalmente como informacion clasificada por actualizarse lo sefialado en
dichos supuestos normativos; informacién consistente en:

1. Nombre de la parte recurrente.

2. Nombre de las autoridades.

3. Numeros de oficios.

4. Numeros de folio de recibos de ndmina.
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