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TEPIC, NAYARIT; A UNO DE FEBRERO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

VISTOS, para resolver, los autos del juicio contencioso

administrativo citado al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. Por escrito y anexos (visibles a folios 2 a

52), ==+ —an adelante el Actor— demandd lo siguiente:

e La declaracion de que opero a su favor la resolucion afirmativa
fictca respecto a la peticion formulada en el escrito que
presentd el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, ante el
Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit.

El Actor expuso sus hechos y formuldé dos concepto de
impugnacion, mismos que se tienen por reproducidos por no existir
obligacion legal de transcribir conforme a lo dispuesto por el articulo
2301, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado

de Nayarit —en adelante Ley de Justicia Administrativa-.

! Articulo 230.- La sentencia que se dicte debera contener:

1. El andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;

II. La fijacidn clara y precisa de los puntos controvertidos;

II1. El andlisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio
de una o algunas sea suficiente para desvirtuar la validez del acto o disposicién general impugnados;

IV. El examen y valoracién de las pruebas;

V. La mencién de las disposiciones legales que las sustenten; y

VI. Los puntos resolutivos, en los que se expresaran, segun sea el caso: la declaratoria de
sobreseimiento del juicio; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; la reposicion
del procedimiento que se ordene; los términos de la modificacion del acto impugnado; la validez o
invalidez de la disposicion legal, cuando sea procedente, y la condena que, en su caso, se decrete.



Al respecto, sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial

cuya fuente de localizacion, rubro y texto reza:

"Epoca: Novena Epoca

Registro: 164618

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXI, Mayo de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J. 58/2010

Pagina: 830 .

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero "Reglas generales”, del libro
primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como
obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o, en su caso,
los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios,
los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en e/
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis.
Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exbaustividad y
congruencia se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.”

SEGUNDO. Admision de la demanda. Por acuerdo de catorce
de agosto de dos mil veintitrés (visible a folio 56 y 57) se admitid la
demanda, se ordend correr traslado al Comité de Vigilancia del Fondo
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, a
quien en lo subsecuente se le denominara el Comité de Vigilancia y
se admitieron las pruebas ofertadas por el Actor, con excepcién de la

que senalé como: "4. Peticion de informe.”.

TERCERO. Contestacion de la demanda. Por acuerdo de doce
de septiembre de dos mil veintitrés (visible a folio 70) se tuvo al
Comité de Vigilancia por conducto de su representante legal
Consejero Juridico del Gobernador, por contestada la demanda y por

ofrecidas sus pruebas.
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CUARTO. Audiencia del juicio. El dia y hora sefialado para la
audiencia de pruebas y alegatos prevista en los articulos 226 al 229 de
la Ley de Justicia Administrativa, se desahogaron las pruebas
ofrecidas por las partes, se les declard precluido su derecho para alegar

dentro del presente expediente y se turnd para su resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit —en
adelante Primera Sala Unitaria Administrativa u Organo
Jurisdiccional— es competente para conocer y resolver el presente
juicio contencioso administrativo, conforme lo dispone el articulo 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 103 y 104, primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en relacién con los
diversos 2, 3, 4, fraccion VI, XII y X1V, 5, fraccion II y VIII, 7, fraccion
II, 8, 19, fraccion I, II y III, 33, 35, 37, 39, 40, fraccion V, 41, fraccion
I, IT y VIII, 58, fraccion I, XI y XIII, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, asi como los articulos 1, 3, 23, 109,
fraccion 1V, 111, 119, 229 y 230, primer parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa, asi como el Acuerdo General TJAN-P-003/2023, que
aprobd el Pleno de este Tribunal en la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria de trece de octubre de dos mil veintitrés, en vigor a partir

del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.

Competencia que deriva en virtud de que se reclama un acto

administrativo relacionado con la afirmativa ficta derivada del silencio de



una autoridad de la Administracion Publica del Estado de Nayarit para

dar respuesta a la peticion que le formula el Actor.

SEGUNDO. Estudio de las causales de improcedencia. Al
ser las causales de improcedencia de orden publico y de estudio
preferente a las cuestiones de fondo?, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 230, fraccion I3, de la Ley de Justi cia

Administrativa, se procede a su andlisis.

Ahora bien, esta Primera Sala Unitaria Administrativa a fin
de resolver de una manera clara, precisa y congruente las cuestiones
planteadas por las partes o las derivadas del proceso administrativo que
nos ocupa, en términos del articulo 23, de la Ley de Justicia
Administrativa, atiende las causales de improcedencia propuestas por

la autoridad demandada en su escrito de contestacion de demanda.

Al respecto, el Comité de Vigilancia por conducto de su
representante, al contestar la demanda sostiene que se actualizan las
causales de improcedencia del juicio y su sobreseimiento, previstas en
las fraccion VI, del articulo 224, en relacion con la fraccion II, del
articulo 225, ambos de la Ley de Justicia Administrativa, pues en
ese sentido afirma que la parte Actora en el presente juicio recibid
respuesta a su peticion a través del oficio === (visible a folios 68 y
69), recibido por el autorizado del aqui actor el veintiuno de agosto de

dos mil veintitrés.

A juicio de esta Primera Sala Unitaria Administrativa, dicha
causal de improcedencia formulada debe desestimarse, en razén de que

por la naturaleza propia de la institucion demandada, a saber, la

2Al respecto, sirve de apoyo por analogia la jurisprudencia con nimero de tesis II.1°. J/5, visible en el Seminario
Judicial de la Federacién, Octava Epoca, mayo de 1991, pagina 95, cuyo rubro y texto reza: “IMPROCEDENCIA,
CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de improcedencia del juicio de amparo, por ser de
orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”

% Articulo 230. La sentencia que dicte deberd contener:

1. El andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;
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resolucion afirmativa ficta, dicha institucion demandada exige que se
resuelva el fondo del asunto y se diga si a lugar o no a declarar
procedente dicha institucidon. Por tanto, los argumentos propuestos por
la demandada via causales de improcedencia y sobreseimiento, seran

atendidas al momento de resolver el fondo del juicio.

TERCERO. Estudio de fondo. A juicio de esta Primera Sala
Unitaria Administrativa no ha lugar a declarar que operd la
resolucién afirmativa ficta en favor del Actor respecto a su peticion que
formuld al Comité de Vigilancia el veinticuatro de marzo de dos mil
veintitrés (visible a folio 16 a 18), en razdén de que no acreditd el
aumento del salario de las personas que en activo desempefan el cargo
de Agentes de Investigacion Criminal adscritos a la Fiscalia General del
Estado de Nayarit y, por ende, tener derecho a recibir la nivelacion

solicitada.

Antes del entrar al estudio del asunto que nos ocupa, resulta

necesario precisar lo siguiente.

Si bien es cierto que en el juicio que nos ocupa se analizan
preceptos juridicos previstos en la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado —en adelante Ley de
Pensiones—, misma que quedd abrogada por disposicion del articulo
segundo transitorio de la Ley del Fondo de Ahorro para el Retiro Digno
de las Trabajadoras y de los Trabajadores del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, en vigor a partir del dia diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés; no menos cierto es que, en su diverso transitorio cuarto y

sexto, le da un efecto de ultra actividad a los derechos y obligaciones



de los pensionados con la Ley abrogada, tal y como ocurre en la

especie.

Expuesto lo anterior, para una mayor comprension, resulta
necesario imponernos de los elementos de la afirmativa ficta para
posteriormente analizar si la peticion formulada por el Actor es
legalmente procedente, todo ello la luz de la norma que rige la
institucion demandada asi como a la solicitud instada frente a las
pruebas que obran en autos y con ello confirmar la conclusion emitida

en el primer parrafo del presente considerando.

Ahora bien, el contenido legal que da vida a la institucion de la
afirmativa ficta, se encuentra en los articulos 60, 61 y 62, de la Ley de

Justicia Administrativa, que textualmente, dicen:

"Articulo 60. Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios o de la administracion publica paraestatal y
paramunicipal, deberan ser resueltas en forma escrita, dentro de un plazo que no
exceda de treinta dias posteriores a la fecha de su presentacion o recepcion. Cuando
se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los
elementos necesarios para resolver, el término comenzaré a correr desde que el
requerimiento haya sido cumplido.”

"Articulo 61. Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, sin que se
notifique la resolucion expresa, €l silencio de las autoridades competentes se
considerara como resolucion afirmativa ficta, que significa decision favorable a los
derechos e intereses de los peticionarios siempre y cuando sean legalmente
procedentes, conforme a las disposiciones legales y normativas que rijan la materia
de que se trate.

Para acrediitar la existencia de la resolucion afirmativa ficta, los particulares solicitaran
a la autoridad ante la que se presento la peticion, la certificacion de que ha operado
aquélla; la autoridad expedira dicha certificacion en caso de que sea procedente en
términos de lo establecido en el parrafo anterior; en ella, en su caso, la autoridad
precisara los efectos legales de la afirmativa ficta.

Dicha certificacion deberd expedirse dentro de los cinco dias posteriores a la
presentacion de la solicitud. En caso de que no se expida la certificacion en este
ultimo plazo, los particulares podrén acudir @ demandar la declaracion de que ha
operado la afirmativa ficta ante el Tribunal, en términos de lo establecido en el titulo
cuarto de esta ley.”

"Articulo 62. No operard la resolucion afirmativa ficta tratandose de peticiones que
impliguen la adquisicion de la propiedad o posesion de bienes del estado, municipios
y organismos descentralizados de cardcter estatal o municipal, el otorgamiento de
concesiones y permisos para la prestacion de servicios publicos, la autorizacion de
fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el otorgamiento de licencias de
construccion, la autorizacion de exenciones para el pago de créditos fiscales y la
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resolucion del recurso administrativo de inconformidad. Tampoco se configurara la
resolucion afirmativa ficta cuando la peticion se hubiere presentado ante autoridad
incompetente, o los particulares interesados no hubieren satisfecho los requisitos
senalados por las disposiciones legales y normativas aplicables.”

De una interpretacion arménica y sistematica de los articulos

transcritos, esencialmente, se desprende lo siguiente:

1. Que la afirmativa ficta es una institucién que nace por el
silencio u omisidon de una autoridad para dar respuesta a una peticion
formulada por un particular, dentro de los plazos legalmente

establecidos.

2. Que la resolucion afirmativa ficta no opera en tratandose
de las diversas hipétesis que de manera limitativa enuncia el preinserto

ordinal 62, y que se refiere a peticiones en las siguientes materias:

e Adquisicion de la propiedad o posesion de bienes del
Estado, Municipios y organismos descentralizados de
caracter estatal o municipal;

e Otorgamiento de concesiones y permisos para la prestacion
de servicios publicos;

e Autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de
terrenos;

e Otorgamiento de licencias de construccion;

e Autorizacion de exenciones para el pago de créditos
fiscales;

e Resolucion del recurso administrativo de inconformidad; v,

e Cuando la peticibn se presente ante autoridad
incompetente o los particulares interesados no satisfagan



los requisitos sefalados por las disposiciones legales y
normativas aplicables.

Ademas, para efecto de acreditar que opera la resolucién de
afirmativa ficta presupone la actualizacion de ciertos elementos vy

acciones, a saber:

a) Una peticidn de forma escrita;

b) Que dicha peticidn se inste a autoridad competente;

c) Que la peticidon no sea resuelta y notificada dentro del plazo de
treinta dias;

d) La solicitud de la certificacion de que operd la resolucion de
afirmativa ficta, la cual debe expedirse por dentro de los cinco
dias posteriores; y

e) Que la peticion sea legalmente procedente conforme a las
disposiciones legales y normativas que rijan la materia de que

se trate.

En consecuencia, lo que procede es confrontar cada uno de los

elementos y acciones descritas frente a las pruebas que obran en autos.

En cuanto: a) Una peticion de forma escrita.

Se acredita con la documental privada que obra en autos relativa
al escrito con firma autodgrafa (visible a folio 16 a 18), a través del cual,
el aqui Actor solicita al Comité de Vigilancia, la modificacién a su
dictcamen de pension en relacidon al incremento salarial de las
percepciones de los Agentes de Investigacion Criminal (activos),

adscritos a la Fiscalia General del Estado de Nayarit.

Prueba documental privada que en términos del articulo 176, 213,

220 y 223, de la Ley de Justicia Administrativa, a juicio de esta
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Primera Sala Unitaria Administrativa, adquiere valor probatorio
pleno para acreditar tanto la solicitud instada por el aqui Actor, como la
fecha de su recepcion por la autoridad demandada, que data al dia

veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.

En cuanto: b ue dicha peticion se inste a autoridad

competente.

Dicho elemento se acredita, tomando en consideracion las normas
juridicas que rigen la actuacion de la autoridad demandada, pues
precisamente es a ella a quien le corresponde resolver la solicitud
planteada, empero, con la intervencion de distintas autoridades, dada la

naturaleza del procedimiento para su resolucion.

Ahora, si bien es cierto que las peticiones de pensiones se deben
necesariamente solicitar al Director General del Fondo de Pensiones;
también lo cierto es, que las solicitudes de nivelacion de pension
también tienen la misma peculiaridad, pues con ellas se inicia un
procedimiento administrativo compuesto por varias etapas, en las
cuales participan diversos drganos del Fondo de Pensiones y, por ende,
estos quedan necesariamente vinculados con la respuesta que deba

darse a la misma.

Para ello solo basta con imponernos tanto de la Ley de
Pensiones y del Reglamento Interior del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit —en adelante

Reglamento del Fondo—, que disponen:

Ley de Pensiones:



"ARTICULO 3o0.- Se crea el Fondo de Pensiones con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los derechos y obligaciones que en esa materia dispone el presente
ordenamiento.

ARTICULO 4o.- La administracion del Fondo de Pensiones estard a cargo de un
Comité de Vigilancia y de una Direccion General.

ARTICULO 5o0.- El Comité de Vigilancia estard presidido por el Gobernador del
Estado o la persona que designe y se integrara con un representante por cada una de
las siguientes dependencias y organizaciones:

L- Secretaria de Finanzas;

II.- Secretaria de la Contraloria General;

III.- Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Empresas
Descentralizadas de Cardcter Estatal; y

1V.- Seccion 49 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Cada representante propietario designaré un suplente. Los integrantes del Comité
tendran derecho a voz y voto y el Director General exclusivamente voz informativa.
Los integrantes de dicho Comité se desempernardn dentro del mismo en forma
honorifica.

(ADICIONADO, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2021)

El Comité de Vigilancia serd representado por su Presidente en Jos asuntos
administrativos y judiciales de su competencia.

ARTICULO 60.- Los miembros del Comité de Vigilancia duraran en sus cargos por
todo el tiempo que subsista su designacion. Sus nombramientos podrdn ser
revocados libremente por quienes los hayan designado.

ARTICULO 7o.- El Comité funcionard colegiadamente, celebrard por lo menos una
sesion cada seis meses y cuantas sean necesarias para el debido cumplimiento de sus
funciones. Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos de los miembros que
asistan a las sesiones, siendo necesario al efecto la presencia de la mayoria de sus
integrantes, a excepcion de la fraccion III del articulo 8o. de esta Ley, la que
requerira para su aprobacion de la unanimidad.

ARTICULO 8o.- Son atribuciones del Comité de Vigilancia:

L- Establecer un sistema interno de planeacion de sus actividades y evaluar sus
resultados; asimismo, acordar o realizar todos aquellos actos y operaciones que sean
convenientes para la mejor administracion del Fondo,

II.- Elaborar y aprobar su presupuesto, revisar los estados contables mensuales y los
balances anuales del patrimonio, para autorizarlos, ordenar su publicacion, asi como
rendir los informes financieros para la presentacion de la cuenta publica;

III.- Dictar medidas tendientes a la administracion del patrimonio y autorizar sus
inversiones;

1V.- Conceder, negar, modificar, suspender y revocar las jubilaciones o pensiones en
los términos de ésta Ley;

V.- Nombrar y remover al personal adscrito a la administracion del Fondo,

VI.- Estudiar, aprobar en su caso y poner en vigor el reglamento interior;

VIl.- Conferir poderes o representaciones generales o especiales;

VIIL.- Dictar los acuerdos que resulten necesarios para otorgar las prestaciones
establecidas en esta Ley;

IX.- Es obligacion de las oficinas pagadoras de Gobierno del Estado, coadyuvar con e/
Comité de Vigilancia, en la practica de revision de documentales, a efecto de verificar
la exactitud de los informes, descuentos y aportaciones a que se refiere esta Ley.

X. Designar por el tiempo que se requiera a un grupo técnico de asesoria
interdisciplinaria integrado por servidores publicos, siendo compatible este
nombramiento con el cargo que desempefien, para que se encargue de formular los
estudios y dictamenes sobre los asuntos que se le encomienden, y

XL- Las demds que les sean conferidas por esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias.

10
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ARTICULO 9o.- El Director General serd designado y removido libremente por el
Gobernador Constitucional del Estado. El cargo de Director General es compatible con
el de servidor publico en funciones.

ARTICULO 10.- El Director del Fondo tendrd las atribuciones siguientes:

L- Representar al Fondo en /los asuntos administrativos y judiciales de su
competencia;

II.- Ejecutar los acuerdos del Comitée,

III.- Presentar al Comité los proyectos de presupuestos anuales de ingresos y
egresos, del plan de inversiones y del calendario de labores del Fondo;

1V.- Proponer las designaciones, movimientos y licencias del personal del Fondo;

V.- Presentar los estados mensuales de contabilidad, balances anuales y cortes de
caja del patrimonio;

VI.- Llevar a cabo revisiones periddicas del importe de las pensiones y jubilaciones
otorgadas de conformidad con la presente Ley, para efectos de control, evaluacion y
revalidacion de la documentacion correspondiente;

VII.- Informar al Comité, sobre los asuntos que este le requiera y presentar un
informe anual de actividades en la fecha en que se determine;

VIIIL.- Organizar y administrar al Fondo,

IX.- Convocar a sesiones ordinarias y las que fueren necesarias para el desahogo de
los asuntos del Comité,

(REFORMADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2021)

X.- Presentar los proyectos de reformas o adiciones a las disposiciones reglamentarias
del Fondo,

(REFORMADA [ADICIONADA] P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2021)

XI.- Expedir copias certificadas de los documentos que integran el archivo del Fondo
de Pensiones y demas documentacion que a su despacho corresponda, y
(ADICIONADA, P.O. 28 DE DICIEMBRE DE 2021)

XII.- Las demas previstas en la presente ley, los reglamentos y las que expresamente
le senale el Comité de Vigilancia.

Reglamento del Fondo:

"Articulo 5. E/ fondo proporcionaréd a los trabajadores, pensionados y beneficiarios,
los beneficios de esta ley, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos y
utilizados los formatos que para tal efecto se formulen, complementandose con la
presentacion de la solicitud respectiva acompariada de los documentos que en cada
caso se sefialen”.

"Articulo 12. Corresponde al Comité, ademads de las facultades y obligaciones que le
confiere la ley, las siguientes: ...

1IV. Integrar una comision revisora de apoyo formada por servidores publicos para el
analisis de solicitudes, integracion de expedientes, elaboracion del proyecto de
dictamen sobre pensiones y prestaciones y todas aquellas acciones que se requieran
a efecto de eficientar el despacho de los asuntos de su competencia...

X. Autorizar a los trabajadores, pensionados, y beneficiarios, las pensiones y
prestaciones a que se refiere la ley, previo cumplimiento de la normatividad y
requisitos establecidos”.

"Articulo 13. Corresponde al Director, ademds de las facultades y obligaciones que
le confiere la ley, las siguientes:

I. Fjecutar los acuerdos que emita el Comité realizando para el efecto todas las
acciones pertinentes a su cumplimiento.

C.)
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XVI. Revisar personalmente el contenido de los proyectos de dictamenes que sobre
el otorgamiento de pensiones o prestaciones se formulen para acuerdo del Comité, a
efecto de garantizar que el salario cotizable en todos los casos, incluya todas las
percepciones ordinarias que €l trabajador haya recibido en su ultimo sueldo,
incluyendo el concepto de carrera magisterial, que se les otorga a los maestros
estatales, siempre y cuando se acredite fehacientemente el derecho a ella en los
términos de la normatividad especial y que formen parte de la base para cotizar al
Fondo”.

"Articulo 17. La calidad de pensionado se adquiere a partir del momento en que se
emite la resolucion mediante la cual le asigna el beneficio pensionario. Dicha
resolucion se notificara al interesado y en la misma se especificard el tipo de pension
asignada, la cuota asignada, la fecha de inicio del pago, y en su caso, la fecha del
término de la pension, y el nimero de clave asignado al pensionista. Asimismo, e/
comité notificard al trabajador la resolucion por la que se niegue el beneficio
pensionario cuando no se reunan los requisitos que para tal efecto se establecen,
fundando y motivando la causa que origine tal negativa’.

“Articulo 18. Para iniciar el tramite para obtener una pension, e integrar su
expediente de pensiones y prestaciones, los trabajadores presentaran a la Direccion
a efecto de integrar su expediente de pensiones y prestaciones, la solicitud respectiva
en el formato oficial unico que obtendra de manera gratuita en el domicilio del Fondo,
la gque entregard acompanada de la documentacion que corresponda segun €l tipo de
pension de que se trate”,

YArticulo 19. Los integrantes del Grupo Técnico de Apoyo a que se refiere el
articulo 8o, Fraccion X de la Ley, tendran las siguientes atribuciones:
III. Flaborar proyectos de dictamenes o resoluciones que les sean turnados y
presentarios por conducto del Director, a considerac/o’g del Comité.
1IV. Coadyuvar a través de su participacion con los Organos de Administracion en e/
ejercicio de las acciones del Fondo”.

"Articulo 20. E/ Director coordinard los trabajos de la Comision Revisora de apoyo
en la formulacion de los proyectos de dictamenes sobre otorgamiento de pensiones o
prestaciones, con base en los siguientes factores:

1. Affos de servicios completos o fraccion mayor de 6 seis meses.

2. Ultimo salario gue disfruta el trabajador en el momento de su retiro, incluyendo
todos los conceptos por los cuales cotiza al Fondo.

3. Aportacion al Fondo, en los términos que determine la ley.

4. £l monto de la pension se establecera por cuota diaria, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 20 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al servicio del Estado”.

“Articulo 21. El Director presentard al Comité, para efectos de validacion y
aprobacion, en su caso, los expedientes incluido el dictamen correspondiente, que

tendran vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado”

Ciertamente, de los dispositivos legales transcritos, se desprende
que el Comité de Vigilancia tiene directa injerencia en la tramitacion
y dictaminacién final de la solicitud de nivelacion formulada por el

Actor, pues el procedimiento normado es el siguiente:

> Presentada la solicitud a través del formato Unico autorizado por
el Fondo de Pensiones, la misma se turna a la Direccion de
Administracion y Desarrollo de Personal para integrar el
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expediente relativo y hacer constar si el solicitante se encuentra o
no al corriente de sus aportaciones al fondo.

> El Comité de Vigilancia, conforme al articulo 12, fraccién 1V, del
reglamento arriba sefalado, integra una Comision Revisora De
Apoyo, formada por servidores publicos para el analisis de la
solicitud, integracion del expediente y elaboracion del proyecto de
dictamen relativo. Esta comisién emite minuta de trabajo con los
resultados de la revision.

» El Director General del Fondo de Pensiones tiene el deber de
coordinar los trabajos de esa Comision Revisora de Apoyo, en la
formulacion del proyecto de dictamen sobre otorgamiento de la
pensién, con base en los factores previstos en el numeral 20 del
ordenamiento reglamentario.

> Una vez que la Comision Revisora de Apoyo elabor6 el proyecto
de dictamen, lo presenta a la Direccion del Fondo de Pensiones
para que este, a su vez, convoque a sesion al Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones para su analisis.

> Autorizada la pension se notifica al trabajador beneficiado para
los efectos legales conducentes.

Es decir, con independencia de las etapas previas a la validacion
Yy, en su caso, aprobacion del dictamen de aumento correspondiente, es
claro que, el Comité de Vigilancia tiene intervencion en el proceso de
la respuesta respecto al otorgamiento o no de la nivelacion de su
pension de cuya omision se dolid el Actor y demanda, a través del

presente juicio, se declarara la afirmativa ficta respectiva.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto, que de conformidad
con el articulo 18, del Reglamento del Fondo, la solicitud para
obtener no sélo una pensidn sino otro tipo de prestaciones (como lo es
la nivelacion de la pensidn), debe presentarse ante el Director General
del Fondo de Pensiones en un formato oficial Unico que incluso se

obtiene de manera gratuita y no ante el Comité de Vigilancia; sin
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embargo, también lo cierto es, que la presentacidn que se haga de la
solicitud de modificacion de pensién por incremento salarial ante una
autoridad perteneciente al Fondo de Pensiones que tiene la obligacién y
competencia para resolver respecto una prestacion prevista en la ley,
como lo es la autoridad demandada, es suficiente para que se inicie el
procedimiento en sus etapas respectivas; y, en su oportunidad, el
Comité de Vigilancia se vea obligado, primero, a integrar la Comision
Revisora de Apoyo para el analisis de la solicitud de aumento de
pensién formulada vy, luego, a resolver sobre la procedencia o
improcedencia de ésta, al existir una vinculacion del Director General

del Fondo de Pensiones hacia el Comité de Vigilancia.

Por tanto, resulta evidente que en dicho procedimiento, como
anteriormente se expuso, intervienen diversos drganos pertenecientes
al Fondo de Pensiones, los cuales deben atender cada una de sus
etapas para efecto de que el Comité de Vigilancia emita una

respuesta satisfactoria o no a las prestaciones que le solicitan.

De ahi que, el Comité de Vigilancia, en todo momento debid
dar tramite a la solicitud planteada, dado que tiene la obligacion legal
de impulsarlo, pues en dicho procedimiento concurren diversas
actuaciones de autoridades vinculadas entre si y que necesariamente

para su conclusidn se debe agotar cada una de sus etapas.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, a juicio de esta Primera
Sala Unitaria Administrativa, se estima que la peticion de
solicitud de modificacion del dictamen de pension, en relacion
al incremento salarial (nivelacion) que formulé el Actor si se
formulé a la autoridad competente para resolverla y, por ello,
ante su silencio por omision para impulsar el procedimiento normado,
que no solo se limita a la actuaciéon de una autoridad, si no también, a

diversos 6rganos del Fondo de Pensiones, dada la naturaleza del

14



EXPEDIENTE NUMERO:
JCA/I/476/2023.

ACTOR kkkkhkkkkkk

AUTORIDAD DEMANDADA:
COMITE DE VIGILANCIA DEL
FONDO DE PENSIONES PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE NAYARIT.

MAGISTRADO PONENTE:
RAYMUNDO GARCIA CHAVEZ.
SECRETARIO PROYECTISTA:

SALVADOR GOMEZ ROSALES.

procedimiento respectivo, trae como consecuencia que este érgano
Jurisdiccional pueda aqui analizar de fondo las pretensiones
formuladas por el Actor en su escrito recibido por la autoridad
demandada el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, esto es, si es

procedente o no lo que solicita.

En cuanto: c) Que la peticion no sea resuelta y notificada
dentro del plazo de treinta dias:

Dicho elemento deriva de una accion omisiva y, por ello, la carga
de la prueba se revierte a la autoridad demandada quien en todo
momento, en la substanciacion del presente juicio, tuvo la oportunidad
de acreditar que dio respuesta a la solicitud planteada y que notificd

oportunamente al Actor.

Circunstancia que no acontecid, pues si bien el Comité de
Vigilancia a través del oficio =, de quince de agosto de dos mil
veintitrés (visible a folio 68 y 69), emitidé una respuesta a la peticidon que
formuld el Actor en su escrito de veinticuatro de marzo de dos mil
veintitrés; sin embargo, también lo cierto es, que dicha respuesta en la
que niega la nivelacién solicitada, se emitid durante la tramitacion del

presente juicio, esto es, posterior a la presentacion de la demanda.

Por tanto, si la autoridad demandada emitid una respuesta a la
solicitud instada por el Actor y se la notific6 por conducto de su
autorizado hasta el veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, como se
advierte a folios 68 y 69, y la presentacion de la demanda data del siete

de agosto de dos mil veintitrés, resulta evidente que el silencio de la
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autoridad se encontraba satisfecho al momento de instar la tramitacion

del presente juicio.

Por lo que no resulta factible que con esa contestacion se
desvirtle el silencio y, por ende, la ficcion juridica afirmativa ficta

demandada.

De ahi que al no existir prueba en contrario que desacredite el
acto omisivo, esto es, al silencio del Comité de Vigilancia a contestar
la peticion formulada que le formula el Actor el veinticuatro de marzo
de dos mil veintitrés, a juicio de esta Primera Sala Unitaria

Administrativa, queda acreditado el presente elemento.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia cuyos datos de

localizacion, rubro y texto, dicen:

"Registro digital: 2017654

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: (V Region)2o. J/2 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 57, Agosto de 2018,
Tomo III, pagina 2351

Tipo: Jurisprudencia

ACTOS OMISIVOS ATRIBUIDOS A UNA AUTORIDAD. PRESUPUESTOS DE
SU EXISTENCIA. La omision juridica es un estado pasivo y permanente, parcial o
absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber derivado de una facultad
que habilita o da competencia a la autoridad. En este sentido, si se trata de actos
omisivos, la carga de la prueba recae, por regla general, en las autoridades, pero
esto aplica cuando, teniendo conocimiento, estan obligadas a actuar y no lo
hacen, lo que se traduce en una abstencion de actuar con base en sus
atribuciones. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis aislada 1a. XXIV/98, sefialo que para la existencia de la omision
debe considerarse si existe una condicion de actualizacion que cologue a la
autoridad en la obligacion de proceder que exige el gobernado,; en estos casos, su
deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto
de la omision es la facultad normativa que habilita a las autoridades y las constrifie
a actuar en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya que
Solo pueden omitirse conductas, factica y legalmente probables, donde el Estado
teniendo conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad normativa. Luego
entonces, el conocimiento de la autoridad que la constrifie a actuar se divide en
tres hijpdtesis: 1) que ésta sea consecuencia de un acto previo que la origine, es
decir, la autoridad lo conoce directamente y solo espera ejecucion por ya existir e/
presupuesto que factica y legalmente la habilitan y constrifien, por ejemplo ante la
existencia de un fallo o determinacion judicial la omision de ejecutar, entregar,
pagar o liberar; 2) los casos donde no tenga como presupuesto una condicion, por
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efemplo ante una falta o accidente de transito, un delito flagrante, una
contingencia ambiental son hechos que la autoridad conoce o debe conocer por
razones notorias, en estos, la obligacion se especifica en proporcion al hecho y a
la consecuencia normativa prevista; y, 3) los actos que requieren de una solicitud,
peticion o condicion, siendo aguellos que prevén la existencia de requisitos previos
de impulso del gobernado, para actualizar las facultades y el conocimiento directo
de la autoridad, por ejemplo cuando ésta requiere algun tipo de formulario, pago o
bien una solicitud, que son requisitos o condiciones para que el Estado actue. En
este tenor, en la medida que va dependiendo de la omision y sus presupuestos
como facultad normativa y conocimiento de la autoridad, podra establecerse su
existencia.”

En cuanto a: 4) La solicitud de la certificacion de que

operod la resolucion de afirmativa ficta, la cual debe expedirse
por dentro de los cinco dias posteriores:

Este elemento implica dos acciones para su constatacidn, a saber:
la primera, la existencia material de la solicitud de la certificacién de
trato y, la segunda, un acto omisivo que se traduce en la no emisién de
la autoridad de la certificacion de afirmativa ficta dentro del plazo de los

cinco dias posteriores a su solicitud.

En lo que concierne a la existencia de la solicitud de certificacion
de que operd la resolucidén de afirmativa ficta, esta se acredita con la
documental privada que obra en autos, precisamente, con el escrito
presentado el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés (visible a folio
21), a través del cual, el aqui Actor solicita al Comité de Vigilancia la
certificacion de que opero la resolucion de afirmativa ficta respecto a su

solicitud recibida el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.

Prueba documental privada que en términos del articulo 176, 213,
220 y 223, de la Ley de Justicia Administrativa, a juicio de esta
Primera Sala Administrativa, adquiere valor probatorio pleno para

acreditar tanto la solicitud de certificacion instada por la aqui Actora,
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como la fecha de su recepcion por la autoridad demandada, que data al

dia veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

Por otra parte, en cuanto al acto omisivo de caracter negativo
consistente en el silencio de la autoridad demanda a emitir la
certificacion dentro del plazo de los cinco dias posteriores a su solicitud,

este elemento se constata precisamente con las consideraciones legales

expuestas al analizarse el elemento “3) Que la peticion no sea

resuelta y notificada dentro del plazo de treinta dias:”, dado
que, demostrar lo contrario, esto es, que si se emitid la certificacion de

trato, correspondia a la autoridad demandada, lo que no acontecio.

Lo anterior, pues si bien, el Comité de Vigilancia manifiesta
que el veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, notifico la respuesta a
la solicitud de nivelacién de dictamen de pensién al aqui Actor por
conducto de su autorizado; también lo cierto es, que como ya se indicd,
dicha respuesta se emitid durante la tramitacion del presente juicio, de
ahi que el silencio se encontraba satisfecho al momento de radicar la

demanda que aqui se analiza.

Finalmente, en cuanto a: 5) Que la peticion sea

legalmente procedente conforme a las disposiciones legales y

normativas que rijan la materia de que se trate.
Dicho elemento, no se acredita tomando en consideracion los
medios de prueba que el Actor aporta para acreditar tanto los hechos

como el derecho.

Respecto a los hechos: en su solicitud de modificacion de

dictamen de pensidon en relacion al incremento salarial recibida por la
autoridad demandada el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, el

aqui Actor sostiene:
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= Que en la primera quincena del mes de junio de dos mil
veintidds, autorizd a los Agentes de Investigacion Criminal (en
activo), un incremento a sus percepciones de s (dos mil
quinientos sesenta y seis pesos con setenta y cuatro centavos
moneda nacional) bruto de forma mensual.

= Que tiene derecho al incremento de su pensidon por retiro de
edad y tiempo de servicio le fue concedida, que consisten en
que el incremento que tengan los trabajadores en activo,

también lo tendran los trabajadores jubilados y pensionados.

Respecto al derecho: en su escrito de solicitud de pensién y en su

escrito demanda, sostiene:

= Que su derecho encuentra fundamento en los articulos 1 vy 8,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 8 y 25, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José); articulos 1, 2, fraccion II y 1V,
8, fraccion IV, 20, fraccion II, 42 y 53, todos de la Ley de
Pensiones, en relacion con los articulos 60, 61 y 62, de la

Ley de Justicia Administrativa.

Respecto a las pruebas: El aqui Actor, acompand a su solicitud de

veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, asi como en el escrito de

demanda, respectivamente, los medios de prueba siguientes:
1. Documental privada: Consistente en el original del escrito

presentado el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, al Comité de

Vigilancia, a través del cual solicita su nivelacion de pension.
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Documental privada que a juicio de esta Primera Sala Unitaria
Administrativa, adquiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 157, fraccién II, 176, 177, 213, 220 y 223, de
la Ley de Justicia Administrativa, para acreditar la solicitud instada
a la autoridad a la que va direccionada asi como la fecha de su

recepcion.

2. Documental publica: Consistente en la copia simple del recibo
de pago némina con nimero de folio === de veintiocho de febrero
de dos mil veintitrés (visible a folio 20), emitido, por la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, por

concepto nomina Fondo de Pensiones Burocracia, por la cantidad neta a

pagar de s (seeeox moneda nacional), a favor de s bajo el
régimen de pensionado con el puesto Agente de Investigacion

Criminal.

Documental publica que a juicio de esta Primera Sala Unitaria
Administrativa, adquiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 157, fraccién II, 175, 177, 213, 218 y 223, de
la Ley de Justicia Administrativa, empero, Unicamente para
acreditar que en al veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, el Actor
tenia el caracter de pensionado con el puesto de Agente de

Investigacidon Criminal, con el sueldo neto que ahi se contiene.

3. Documental privada: Consistente en el escrito original con
fecha de presentacidon veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés,
dirigido al Comité de Vigilancia, a través del cual se le solicita la

certificacién de que opero la resolucidon de afirmativa ficta

Documental privada que a juicio de esta Primera Sala Unitaria

Administrativa, adquiere valor probatorio pleno en términos de lo
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dispuesto en los articulos 157, fraccion II, 176, 177, 213, 220 y 223, de
la Ley de Justicia Administrativa, para acreditar la solicitud instada
a la autoridad a la que va direccionada asi como la fecha de su

recepcion.

4. Documental publica: Consistente en la copia certificada de las
actuaciones que integran el juicio de amparo indirecto ==, del indice
del Juzgado Primero de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de
Nayarit, promovido por kkkssk sololokissk solololokkxxxx, en contrala
inconstitucionalidad y aplicacion de los articulos 11, fraccion II, 13,

segundo parrafo y 46, de la Ley de Pensiones.

Documental publica que a juicio de esta Primera Sala Unitaria
Administrativa, adquiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto en los articulos 157, fraccion II, 175, 177, 213, 218 y 223, de
la Ley de Justicia Administrativa, empero, Unicamente para
acreditar que en al aqui Actor se le concedid el amparo y proteccién de
la justicia federal para el efecto de que le desincorporaran de su esfera
juridica lo previsto en los articulos 11, fraccién II, 13, segundo parrafo y

46, de la Ley de Pensiones.

Expuesto lo anterior, este Organo Jurisdiccional al confrontar
las pruebas frente a los hechos y al derecho, estima que en el caso que
nos ocupa el Actor no acredita el incremento salarial de los Agentes de
Investigacién Criminal en activo y, por ende, a tener derecho a su
nivelacion de su pensidon en términos del articulo 20, fraccion II, 42 y

53, de la Ley de Pensiones.
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Por lo que para efecto de constituir un derecho a favor del aqui
Actor, esta Primera Sala Unitaria Administrativa, al asumir la
potestad administrativa originaria de la autoridad demandada para
efecto de resolver la procedencia o no de la peticion formulada,
necesariamente debe acudir a las pruebas que obran en autos para
efecto de fijar una postura relativa a la solicitud de nivelacion de

pensiodn solicitada y fijar los alcances de la resolucién de afirmativa ficta.

De ahi, que al accionante corresponde demostrar el derecho y
procedencia de su solicitud, lo que no acontece, dado que las pruebas
que ofertd resultan insuficientes para acreditar los extremos de su

pretension.

Maxime, que en el caso que nos ocupa, al no existir elementos
para declarar la procedencia de la resolucidon de afirmativa ficta, resulta

imposibilidad para emitir una declaratoria a favor del Actor.

Ademas, por la naturaleza de la institucion de la afirmativa ficta,
este Organo Jurisdiccional, al asumir potestad originaria de sede
administrativa, se encuentra obliga a analizar la norma que rige la

materia de la solicitud instada, como lo es la Ley de Pensiones.

Por otra parte, este Organo Jurisdiccional no cuenta con
medios de pruebas eficaces para declarar la procedencia de la solicitud
instada, dado que no existe certeza del incremento salarial que aduce el
Actor obtuvieron los Agentes de Investigacidn Criminal, que es
precisamente el cargo que desempefiaba antes de su jubilacion por
pension de retiro de edad y tiempo se servicio; de ahi que ante dicha

ausencia no se le pueda constituir un derecho.

Por tanto, este érgano Jurisdiccional, en términos de lo dispuesto

en el articulo 61, de la Ley de Pensiones, estima que no es dable

22



EXPEDIENTE NUMERO:
JCA/I/476/2023.

ACTOR *kkkhkkkkkhk

AUTORIDAD DEMANDADA:
COMITE DE VIGILANCIA DEL
FONDO DE PENSIONES PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO DE NAYARIT.

MAGISTRADO PONENTE:
RAYMUNDO GARCIA CHAVEZ.
SECRETARIO PROYECTISTA:

SALVADOR GOMEZ ROSALES.

condenar a la resolucion de afirmativa ficta en razon de que la
solicitud formulada con los documentos que acompafa no acreditan
que, legalmente sea procedente condenar a la nivelacién de pensién, en

razon de que no se acreditd el incremento salarial a que alude el Actor.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo en los articulos 119 y
230, de la Ley de Justicia Administrativa, esta Primera Sala Unitaria

Administrativa:

RESUELVE:

PRIMERO. El Actor no probé los extremos de su accion en el

presente juicio, en consecuencia;

SEGUNDO. No procede sobreseer el presente juicio atento a
las consideraciones legales expuestas en el considerando segundo del

presente fallo.

TERCERO. No ha lugar a declarar que opero la afirmativa
ficta en favor del Actor, por las razones y motivos legales expuestos

en el considerando tercero de la presente sentencia.

CUARTO. Notifiquese personalmente al Actor y por oficio a la

autoridad demandada.
Asi lo resolvié y firma Raymundo Garcia Chavez, Magistrado

Numerario adscrito a la Primera Sala Unitaria Administrativa

del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, ante el
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Secretario Proyectista Salvador GOmez Rosales quien autoriza y da

fe.

EL SUSCRITO SALVADOR GOMEZ ROSALES SECRETARIO PROYECTISTA ADSCRITO A LA
PRIMERA SALA UNITARIA ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE NAYARIT, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 2, FRACCIONES VII, XV,
XVI, XX'Y XXXVII, 64, 65, 66, 79 Y 82 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT; 4, FRACCIONES VIII Y IX DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE NAYARIT; TRIGESIMO
OCTAVO DE LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION
DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, Y EN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION Y PUBLICACION DE VERSIONES PUBLICAS DE LAS
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE NAYARIT; ELABORO LA VERSION
PUBLICA DE LA SENTENCIA ANTES IDENTIFICADA, DE LA QUE SE TESTAN LOS DATOS
CONSIDERADQOS LEGALMENTE COMO INFORMACION CLASIFICADA POR ACTUALIZARSE LO SENALADO
EN DICHOS SUPUESTOS NORMATIVOS; INFORMACION CONSISTENTE EN:

1. NOMBRE DEL ACTOR .

2. DATOS DE IDENTIFICACION DEL ACTO IMPUGNADO.
3. NOMBRE DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.

4. DATOS DE OFICIOS DE AUTORIDAD

5. CANTIDADES MONETARIAS
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