oy
INISTRATIVA DE NAYARIT

AL DE JUSTICA

Sala Colegiada de Recursos
Presidencia de Sala

Recurso de Reconsideracién
ca: RR/II/010/2023.
pediente de origen: JCA/II/233/2022.

Recurrente: Stk kkkk

. por conducto de su apoderado

*kkkkkkkkk

Re

de @énero de dos mil veintitrés.

0.

olucién recurrida: Resolucion de doce

Madistrada Presidenta de Sala y Ponente:

Doctora Sairi Lizbeth Serrano Moran.

Tepic, Nayarit; a veintinugve de febrero de dos mil veinticuatro.

Integrada la Sala Colegiada /dé Recursos del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por la Maestra Irma Carmina Cortés
Hernandez, Magistrada F’rg identg del Tribunal y Titular de la Sala Unitaria
Ee-zcializada en I\/Ia—te?{a de | Responsabilidades Administrativas, el
Licenviado Juan Manue! Ochoa Sanchez, Magistrado Titular de la Segunda
Safa Unitaria Administrativa, y la Magistrada Presidenta de Sala y Ponente
Doctora Sairi Lizbeth Serrano Maran, con la-asistencia de la Secretaria de

Sal= Licenciada Claudia Esmeralda Lara Robles.

En cumplimiento a los efedtos fijados en la ejecutoria de amparo
dictada por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, con
resicencia en Tegic, Navarit, dentro de los autos del Juicio de Amparo
Directo *++ixreet o procede a emitir una nueva resoiucion dentro del Toca

namero RR//010/2023, formado con motivo  del Recurso de

Reconsideracion interpuesto por Khokkkkdkkk

por conducto de su apoderado

Fkkkkkkkkk en contra de la sentencia de fecha

*£r adelante "parte recurrente” o “ia parte actor“‘a”, segln corresponda, salvo mencidn expresa.
1 2.
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Recurso de Reconsideracic..
Toca: RR/II/010/2023
Expediente de origen: JCA/11/233/2022

doce de enero de dos mil veintitrés, dictada por la extinta Segunda Sala
Administrativa de este Tribunaientro del Juicio Contencioso Administrativo

de origen numero JCAIIi12331202. En ese sentido, se resuelve al terv” de

los sigutentes:
TANDOS

1. Juicio Contencioso Admi

se derivan del expediente de ong:n

Hechos juridicos relevantes u
namero JCA/1/233/2022.

1.1. Presentacién de demanda.En fecha veintisiete de abril de dos
mil veintidés, en la Oficialia de Partes de este Tribunal de Jusiicia
Administrativa de Nayarit, se recibio el ecrito inicial firmado po
Khkk Kk kFhk en su caréctere apoderado iegal? de la persona
moral denominada Khokkdkkkokk
por mediq del cual promovid demanda por la
via contenciosa administrativa en conjra de la Directora General de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayunta iento de Tepic, Nayarit, por la
nulidad de la resolucion de fecha freinta ge meizo de dos mil veinfic. s,
mediante la cual resolvié que es improcedente la entrega-recepcion por

etapas del fraccionamiento denominado  Frkrkkkkkx

1.2. Admisién de demanda. Mediante cuerdo de fecha dos de m.ayo
de dos mil veintidés, el Magistrado Instructor | que por razén de turno le
correspondié conocer del asunto, entonces Titular ¢e la Ponencia “G™ de la
extinta Segunda Sala Administrativa de este Tribunal, admitid a tramitc la
demanda, tuvo por admitidas las pruebas ofrgcidas por la parte actora;

ordend correr traslado con las copias del escrito de demanda y anexos a la

2 carécter que acreditd con la copia certificada del instrumento py
ciento noventa y tres), de fecha seis de noviembre de dos mil di
Titular de la Notarfa Pudblica Ndmero 5 (Cincc) de la Primera De
Navarit, inscrita en el Tomo Quincuagésimo Séptimo, Libro Ocho.

% En adelante “Magistrado Instructor”.

plico ndmero 15,193 (quince il
isiete, expedido ante fa fe de ia
arcacién Notarial del Estado de
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Recurso de Reconsideracion
Toca: RR/11/010/2023

Expediente de origen: JCA/I1/233/2022

autr Zad demandada, empla'f andola para que diera contestacion; asimismo,
se ordend requerir a la autor/dad demandada, para que al momento de dar
contestacién remitiera copia ificada del expediente administrativo formado
con motivo del proceso entrega-recepcion del fraccionamiento tipo popular
denaiuinado Fkkkkkkkhk asi como todos los documentos
privados contenidos en el ejp diente; finalmente, se sefiald fecha y hora

para la celebracién de [a audiencia de ley.

1.3. Contestacion de | demanda. Mediante acuerdo de fecha
veinticinco de mayo de dos mil Veintidos, dictado por el Magistrado Instructor,
se tuvo por recibido el escr?to sighado por la autoridad demandada

. . [ .
¢ .ominada Directora Gengral de Desarrollo Urbano y Ecologia del

H
Ayuntamiento de Tepic. Nays rit; por lo que, en el acuerdo de mérito se le
tuvo dando contestacién en tiempo y forma a la demanda incoada en su

contra, por admitidas las gruebas enunciadas; en cuanto a la prueba

identificeda con el numero Xl§ se ordend girar oficio al Titular de la Secretaria
de Infraestructura del Gobjéino del Estado de Nayarit, para que, dentro del
término legal de tres”dias! remitiera copias certificadas del expediente
administrativo del cual emana la opinidn técnica detallada en el oficio nimero

Fkkkkkkkkk emitido por la otrora Secretaria de Obras
Publicas del Gobierno del Hstado de Nayarit; se ordend correr traslado con
copia del escrito de contestacion de demanda a la parte actora para que
mar“zstara lo que a su interés legal conviniera; asimismo, se dej6é sin
efectos la fecha programada péra la celebracion de la audiencia de ley,

sefialandose nueva fecha para su desahogo.

1.4. Atencién = requerimiento. Mediante acuerdo de fecha siete de
junio de dos mil veintidos, |dictado por el Magistrado Instructor, se tuvo por

recibido el oficio sighado por el Titular de la Secretaria de Infraestructura del

Gobierno del Estado de Nayarit, mediante el cual manifesté la imposibilidad

legai y material para dar cumplimiento al requerimiento realizado, en virtud de

que no cuenta con el expediente administrativo del cual emana la opinién
técnica detallada en el oficio numero FhxkFxAIxA ya que
dicha documentacién obra en los archivos de la Secretaria de Desarrollo
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Recurso de Reconsideracidn
Toca: RR/11/010/2023
Expediente de origen: JCA/I1/233/2022

Sustentable del Gobierno del Estado de Nayarit. Por lo que, en el acueru. «&
mérito, se ordend girar oficio al Titular de esta Ultima Secretaria, para que,

dias, remitiera copia certificada del

dentro del término legal de

mencionado expediente administrativp.

Mediante acuerdo de fecha dieisiete de agosto de dos mil veintidos,
dictado por el Magistrado Instructor, por recibido el oficio signado por
el Director General Juridico y Unidad Transparencia de la Secretaria de-
Desarrollo  Sustentable del Gobiem del Estado de Nayarit, en
representacion legal del Titular de dicha cretaria, mediante el cual remitié
un memorandum signado por el Director eneral de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial dependiente de . multicitada Secretaria, a v . .
del cual informé que no se cuenta con ningua acta de entrega recepcion del
expediente administrativo del cual emana lapinﬁén técnica detallada en el

oficio numero *kkhkkkkkk pg

de mérito, se tuvo por atendido el requerimig
Desarrollo Sustentable del Gobiermno del Estag

1.5. Expedicién de copias. Por-acuerdo de fecha seis de septiembre
de dos mil veintidés, dictado por el Magistrado Ins uctor, se tuvo por recibido
el escrito signado por la parte actora, mediante cual solicité copia sir..ple
de la documentacion enviada de manera fisica \y digital por el Director
General Juridico y Unidad de Transparencia de la {Secretaria de Desarrollo
Sustentable de! Gobierno del Esta-do de Nayarit. En ese sentido, en el
acuerdo de mérito se autorizé la expedicidén de la dcumentacién solicii..da.
Por lo que, en fecha cinco de septiembre de dos mil vintidc’;s, una auforizada
procesal de la parte actora comparecio a las oficinas de este Tribunal en
donde se le hizo entrega de la documentacion digitali da, en un dispositivo

de almacenamiento de datos denominado memoria USB.

1.6. Ampliacién de demanda. En fecha ocho de septiembre de dos

mil veintidos, la parte actora presentd escrito ante la Oficialia de Par'es de
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Toca: RR/11/010/2023
Expediente de origen: JCA/11/233/2022

BUMAL DE JUSTICIA

ARTRATIVE DE MAYARIT |

este Tribunal, a través del cual jnterpuso arﬁpliaoién de demanda respecto la

nulidad de los siguientes actos administrativos:

e La determinacion y/o resolucion contenida en el oficio ndmero

*kkkkkhkhkk del fecha veintidés de octubre de dos mil
diecinueve, firm=da por *kkkkkhkkk
Director General de Désafrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento

de Tepic, Nayarit, mediarte la cual ordend una visita de inspeccidn

final correspondiente | al fraccionamiento Fkkkkkkkkk

ademas, requirid una “ac}ualizacién de dictamenes”.

e

e La opinidn técnica/ contenida en el oficio numero

R emitida el siete de noviembre

de dos mil diecinuevey/ por el licenciado F*hkkkkhkkk
en su caracter de Titdlar de la Secretaria de Desarrollo Sustentable

del Gobierno del Estado de Nayarit.

Por io que, reiterd-¢omg autoridad demandada a:

e El Director Genefal de Desarrolio Urbano y Ecologia del

Ayuntamiento de Tepic, Nayarit.

Y solicitd la ampliacion de demanda respecto la autoridad siguiente:

o Titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable de! Gobierno del

Estado de Nayarit.

1.7. Admisién de ampliacién de demanda. Mediante acuerdo de
fecha doce de septiembre ide dos mil veintidds, dictado por el Magistrado
Instructor, se admitié a tramite la ampliacion de demanda y las pruebas

ofreciuas; se ordend correr|traslado con copias del escrito de ampliacion de

demanda a las autoridades demandadas, emplazandolas para que dieran
contestacion: se sefald fecha y hora para la celebracion de la audiencia de

ley; v se negd a la parte actora la suspensién del acto impugnado.
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Recurso de Reconsiderzcidon
Toca: RR/11/010/2023
Expediente de crigen: JCA/11/233/2022

1.8. Contestaciones a ,la ampliacién de demanda. Mediante

acuerdo de fecha seis de octubre dg dos mil veintidés, dictado per el

r de la Secretaria de Desarrollo

conviniera.

1.9. Audiencia. A las once horas del diecinueve de octubre de dos
mil veintids, se llevé a cabo la audiencia de Igly, misma a la que comparecié
Unicamente la parte actora y no compareciergnilas autoridades demandac.s,
no obstante de haber sido debidamente nofificadas; por lo que, se procedid
al desahogo de las pruebas ofrecidas; se'hizo ¢onsiar un escrito, por medio
del cual la licenciada *kkkkkkkxk en su caracter de
autorizada procesal de la parte actora, present6 isus alegatos; respecto a las
autoridades demandadas se declard precluidol su derecho de presentar
alegatos y finalmente se ordend turnar los altos para el dictado de Ia

resolucién correspondiente.

1.10. Sentencia definitiva. El doce de endro de dos mil veintitrés, la
extinta Segunda Sala Administrativa de este | Tribunal dictd sentencia
definitiva dentro del juicio de origen, en la que, por un lado, se declar¢

sobreseimiento del juicio en lo que respecta j@ los actos impugnados

relativos a la determinacion y/o resolucion contehida en el oficio niimero

Kkkkkkkhhk de fecha veintiddés de octubie de dos mil diecinueve,
emitida por el Director General de Desarrollo |Urbano y Ecologia de!
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, y la opinidn técnita contenida en el oficio
ndmero F*hkkkkkkkk de fecha siete de noviembre
de dos mil diecinueve, emitida por el Titular de la Becretaria de Desarrollo

Sustentable del Gobierno del Estado de Nayarit. Porz otro lado, se declard ia
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sDRUNISTRATIVA DE K

Recurso de Reconsideracion
Toca: RR/11/010/2023
Expediente de origen: JCA/11/233/2022

!
invalidez de la resolucién impugnaﬁa, de fecha treinta de marzo de dos mil

veintidds, emitida por la Directora General de Desarrollo Urbano v Ecologia

del Ayuntamiento de Tepic, Naygrit, para el efecto precisado en dicha

sentencia.

1.14. Recurso de Reconsideracion RR/I/086/2022. Mediante

acuerdo de fecha veintiuno de fehrero de dos mil veintitrés, dictado por el

Magistrado Instructor, se tuvo por frecibido el oficic de una Actuaria de este

Tribunal, a través del cual notificé |la resolucion de fecha diez de febrero de

dos mil veintitrés, dictada por la ex{ti hta Segunda Sala Administrativa de este

Tribunal, dentro del Toca nimero RR/I/086/2022, en el cual se sobreseyé el

recurso quedd sin materia, al

expediente natural.

Recurso de Reconsideracién que |interpuso la parte actora en contra de un

acuerdo de tramite dictado en el/juicio de origen, en virtud de que dicho

hitirse resolucion definitiva dentro de ese

2. Recurso de Reconsidgracion.

Hechos juridicos relevantes que se desprenden del Toca numero

RR/11/010/2023.

2.1. Recurso de Reconsideraciéon. En fecha siete de febrero de dos

mil veintitrés, ante este Tribungl de Justicia Administrativa de Nayarit se

recibi® el escrito signado por Kkkkkkkkkk

apoderado de la persona moraﬁ[

kkkkkkkkkk

en su caracter de parte actora

dentro del Juicio Contencioso Administrativo de origen JCA/I/233/2022, por

medio del cual interpuso requrso de reconsideracion en contra de la

sentencia de fecha doce de enero de dos mil veintitrés, dictada dentro de

dicho expediente natural por la extinta Segunda Sala Administrativa de este

Tribunal.

2.2 Admision del recurso. Mediante acuerdo de fecha nueve de

febrer~ de dos mil veintitrés, la Magistrada Instructora a la que por razon de
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Recurso de Reconsideracion
Toca: RR/11/010/2023
Expediente de origen: JCA/11/233/2022

turno le correspondio conocer del asunto, en ese entonces la Titular de la
Ponencia “F"* de la extinta Segunda Sala Administrativa de este Tribunal,
ordeno la formacidn y radicacién dﬁT\Toca namero RR{I/010/2023; y admitid
a tramite el recurso de reconsideracign presentado por la parte recurrente; vy
se ordend notificar al Magistrado Ins‘})v ctor del expediente de origen, sobre la
interposicion de dicho medio de \ﬁ]pugnacién para gue estuviera en
posibilidad de tomar las providencias EE’egue estimara pertinentes y remitiera
copias fotostaticas certificadas o los %tos originales de dicho expediente

natural; y en su momento, se turnara el

4 .y
?ca para la elaboracion del proyecto

de resolucidon correspondiente. \\\

2.3. Recepcidén de expediente dedrigen. Mediante acuerdo de facha
veinte de febrero de dos mil veintitrés, digtado por [a Magistrada Instructora,
se fuvo por recibido el oficio signado por eliMagistrado Instructor del juicio de
origen, mediante el cual remitié los autop originales de dicho expediente
natural; en ese sentido, se ordend realizal la devolucién de dicho sumario

!
una vez que se concluya su analisis respettjvo.

2.4. Resolucién. El veintictatro de imarzo de dos mil veintitrés, la
extinta Segunda Sala Administrativa de este\ Tribunal dictd resolucién dentro
del Recurso de Reconsideracién, por lo gue, por un lado, se decreid el
scbreseimiento del recurso en lo que respecta a los efectos fijados en la
sentencia recurrida, que se vincula directamente con el resolutivo tercero en
el cual se declard la invalidez del acto impugnado en el escrito inici:! de
demanda; y por otro lado, se confirméd el sopreseimiento decretado en el
resolutivo primero de la sentencia recurrida, respecto de los actos
impugnados en el escrito de ampliacién de demanda.
|

2.5. Amparo Directo. inconforme con éicha resolucion, en la parte
gue se confirmé el sobreseimiento respecto de'llos actos impugnados en el
escrito de ampliacién de demanda, la parte recurrente promovié demanda de

amparo directo, que correspondié resolver al Tercer Tribunal Colegiauo del

% En adelante “La Magistrada Instructera”.
Pagina 8 de 47




Recurso de Reconsideracién
Toca: RR/11/010/2023

Expediente de origen: JCA/11/233/2022

UhiAl DE JUSTICIA
STRATING DE NAYARIT

Vigésimo Cuarto Circuito, bajo el expediente nimero********** pyes dictd
ejecutoria de fecha once de eneroj dej dos mil veinticuatro, en [a cual se

determiné amparar a la persona moral| quejosa en contra de la resolucion

reclamada, para los efectos siguientes:

“1. Deje insubsistente la parte|de fa resolucién reclamada en que
confirmé el sobreseimiento decrefado en el juicio contencioso
administrativo, por considerar| que; los oficios reclamados no le

deparan perjuicio a la peticionatia del amparo.

2. Dicte otra en la cual reitere fodo lo que no fue materia de

concesién y, con base en lo establecido en esta ejecutoria, funde y
motive acerca de los oficios impugnados en el juicio de origen para
resolver si se tratan de actod dd autoridad que afectan a la parte
quejosa, debiendo ser exhaustiva y congruente, asi como prescindir
desde luego de los argumentag en que expuso que no le deparaban
perjuicio por tratarse de .gw{ nicados dirigidos entre autoridades, y

no a la aqui solicitante del amparo.

En el entendido que de arribar a la conclusion de que si se tratan de
actos de molestia que impéactan en la esfera juridica de la aqui
quejosa, debera proceder al anélisis de los motivos de inconformidad
que hace valer la ahi regurrente en conira del sobreseimiento

decretado en el juicio contencioso administrativo.

3. Hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccion, resuelva lo que

estime procedente sobre la controversia de origen.”

2.6. Prosecucién progesal y se deja insubsistente resolucién.
Mediante acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, esta
Sala Cc'zgiada de Recursos asumid competencia para conocer y continuar
con la prosecucién procesal del Recurso de Reconsideracion registrado bajo

Toca RR/I/010/2023, conservando su numero y nomenclatura asignada;

ademas, en cumplimiento a los| lineamientos fijados en la ejecutoria dictada
dentro del Juicio de Amparo Directo **********de| indice del Tercer Tribunal

Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito, se dejé insubsistente la resolucion
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Toca: RR/11/010/2023
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que se dictd el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, dentro del citado

Recurso de Reconsideracion, en Ya parte que confirmo el sobreseimiento
decretado en el Juicio Contencioso dministrativo de origen JCA/1/233/2022;
por lo que se ordend turnar los autos del Toca RR//010/2023 prara Ia
elaboracion del proyecto de resolucid correspondiente.

Bajo ese contexto, este Organ Jurisdiccional pronuncia resolucion

con base en los siguientes:

CONSIDER

ANDOS:

PRIMERO. Competencia. Este Tn unal de Justicia Administrativa de
Nayarit, por conducto de su Sala Colegia?:i de Recursos, es constituc'-nal y
legalmente competente para conocer y solver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articuigé 1 fraccién V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Me@ganos; 103 v 104 de la Constitucidon
Politica del Estado Libre y Soberan"c’) de Navyarit; 242, fraccion ll, 243 y 244
trativos del Estado de Navyarit;
, 46, 47, 48 fracciones Vil y X,
51, 54, fraccién |, y 70 de la Ley Orga ica del Tribunc! de Justicia
Administrativa de Nayarit; y en el Acuerdo eneral TJAN-P-004/2023 del

Pleno del Tribunal de Justicia Administratival de Nayarit,® por el que se

de la Ley de Justicia y Procedimientos Admini

4, fraccion X1, 5, fraccion VIi, 7, fraccion [V,

aprobd fa integracion de la Sala Colegiada de cursos de este Tribunal, y la

designacion de su Presidenta.

SEGUNDO. Precisién de la resolucié

explico, la determinacion recurrida es la sentenci

recurrida. Como ya se
i aciiniuva de fecha doce de

enero de dos mil veintitres, dictada por extinta Segunda ESala

5 Acuerdo General TIAN-P-004/2023 del Pleno del Tribunal de Jisticia Administrativa de Navyarit,
aprobado en [a Décima Séptima Sesién Extraordinaria Administratlva de fecha trece de octu-o del
dos mil veintitrés, “por el que se aprueba lo integracidn de fo Saia Colegiada de Recursos y la
designacion de su Presidente, con motivo del Decreto publicado ef veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, por el que se emite la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit”,
publicado el diecisiete de octubre de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial, Organc del Gobierna
de! Estado de Navyarit.

P
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Expediente de origen: JCA/11/233/2022

BN AL
ADMINISTRATIVA DE NAYARIT

£ JUSTICHA

Administrativa de este Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, dentro
del Juicio Contencioso Administrativo ¢le origen numero JCA/I/233/2022, en

la que, por un lado, se declard el séu)breseimiento del juicio en lo que

respecta a los actos impugnados en &l escrito de ampliacién de demanda
consistentes en la determinacidn y/o regolucién contenida en el oficio ndmero

*kkkkkkkkk de fecha veintidgs de octubre de dos mil diecinueve,
emitida por el Director General de|Desarrollo Urbano y Ecologia del
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, y a la jopinion técnica contenida en el oficio
namero FkEFdIKAKK* de fecha siete de noviembre
de dos mil diecinueve, emitida por el jl’itufar de la Secretaria de Desarrolio
Sustentable del Estado de Nayarit. Pof btro lado, se declaré la invalidez del

acto impugnado en el escrito injcial de demanda, consistente en la

resolucion de fecha treinta de marzo [de dos mil veintidés, emitida por la

Directora General de Desarrollo Jrbane y Ecologia del Ayuntamiento de

cisadojen dicha sentencia.

Tepic, Nayarit, para el efect

TERCERO. Causales de imp

cumplimiento al efecto identificado co _‘ 0 “2", en el apartado de “conclusién y

rocedencia y sobreseimiento. En

efecfos” de la ejecutoria de amparo ictada por el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Cuarto Circuito, dentro de los autos del Juicio de Amparo
Directo ¥******x¥*se reitera todo lo gue no fue materia de concesion, lo cual
inclve lo relativo al estudio del las causales de improcedencia y

sobreseimiento, en el sentido siguiene:

Al ser las causales de improcedencia y sobreseimiento de orden publico, se
corzideran de estudio preferente, por lo que esta Segunda Sala
Administrativa, conforme lo dispuesto por el articulo 230, fraccion 1% de la
Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,’
debe analizarlas previamente a| estudio de fondo del recurso de

reconsideracion, las opongan o no las partes.

® “ARTICULO 230.- La sentencia que se dicté deberd contener: I. El analisis de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso; [...]"
’ En adelante “Ley de Justicia”, salvo mencién expresa.
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Recurso de Reconsideracion
Toca: RR/11/010/2023
Expediente de origen: JCA/11/233/2022

En la especie, se advierte que el recurso de reconsideracién es procedente

en parte, e improcedente en otra parte, segun se expondra a continuacion.

En el proceso administrativo regplado en la Ley de Justicia, se preve un

“recurso de reconsideracion”, 3 en stricto sensu equivale a un medio
especifico de impugnacion, que Was partes en el Juicio Contencioso
Administrativo, o sea, el actor, el de ;_ o el tercero interesado, podran
interponer en contra de los acuerdps, resoluciones o determinaciones
previstas en el articulo 242 de dicho o enamiento, que les haya inferido un
agravio, entendiéndose por tal, un perj io gque se le irroga al violarse una
disposicién legal, bien de fondo o adjetivaa!

\
En ese sentido, dicho recurso se traduce

Tribunal respecto de las resoluciones

modificacién o revocacion.

Como ya se dijo, el articulo 242 de la Ley de Jusi
y resoluciones contra las cuaies procede el recurs

proceso administrativo; precepto que textualmente dispone:

I Los acuerdos que admitan o desechen la dema o su ampliacion,

su contestacién, alguna prueba o la intervencion de tercero;

il Los acuerdos que concedan O nieguen la sugpension del acto
impugnado, los que revoguen o modifiquen estos aduerdos y los que

seffalen garantias o cauciones con motivo de fa propia suspension;

Hi. Las resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos;

Pagina 12 de 47



CEBURNAL DE JUSTICA
ADMIMIETRATIVA DE NAYARIT

Recurso de Reconsideracion
Toca: RR/11/010/2023
Expediente de origen: JCA/I1/233/2022

IV. [as resoluciones que pongani fin al procedimiento de ejecucién de

sentencia, y

V. Las determinaciones que impongan los medios de apremio y medidas

disciplinarias que preven las fracdibnes |, I, y VI del articulo 20 de esta

fey.

2

En el caso concreto, la determinacion recurrida es la sentencia definitiva de

fech2 doce de enero de dos mil v

pintitrés, dictada por la extinta Segunda

Sala Administrativa de este Tribunal, dentro de! Juicio Contencioso

Administrativo de origen nimero/JCA/II233/2022; particularmente recurrid

dos aspectos especificos de di¢ha resolucion, a saber:

a)

0)

El sobreseimiento de juici@ﬂe decretado en el resolutivo primero, en lo
que respecta a los @ctos impugnados en el escrito de ampliacion de
demanda, consistentes en %b determinaciéon y/o resolucion contenida
en el oficio nimero Fkkkkkkkkk de fecha veintidds de
octubre de dos mil diecingeve, emitida por el Director General de
Desarroilo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, y a
la opinion  técnica contenida en el oficio namero

Kk kkkkkkkk . de fecha siete de noviembre de
dos mil diecinueve, emitid g por el Titular de la Secretaria de Desarrollo

Sustentable del Estado de Nayarit.

Los efectos fijados en|la sentencia, que se vincula directamente
con el resolutivo tercerd) en el cual se declard la invalidez del acto
impugnado en el escrito inicial de demanda, consistente en Ia
resolucion de fecha treinta de marzo de dos mil veintidés, emitida por
la  Directora General | de Desarrollo  Urbano y Ecologia del

Ayuntamiento de Tepic, Nayarit.

Al respecto, el sobreseimiento decretado en el resolutivo primero de la

sentencia de fecha dc~~ deienero de dos mil veintitrés dictada en el

expediente de origen, si es recurrible, ya que encuadra en el supuesto legal

Pagina 13 de 47



**********

**********


Recurso de Reconsideracic..
Toca: RR/11/010/2023
Expediente de origen: JCA/11/233/2022

del articulo 242, fraccion llI, de la Ley de Justicia, aj disponer que “brocede el
recurso de reconsideracién en, contra de: [...] lll. Las resoluciones que

decreten o nieguen sobreseimientps”[...].

En cambio, los efectos fijados en laentencia, al vincularse directamente con
el resolutivo tercero de la sentencig) que fue precedido de un estudio de
fondo para declarar la invalidez dacto impugnado, consistente en la
resolucién de fecha treinta de marze dos mil veintidés, emitida por la
Directora General de Desarrollo Urbal o y Ecologia del Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, no es recurrible, en razc’) ‘de que no encuadra en ninguno de
los supuestos de procedencia del recurs reconsideracion previstos en el
articulo 242 de la Ley de Justicia; de ahi ue el medio de defensa intentado
no sea legaimente apto para combatir aspectc de la sentencia; por lo

gue es legalmente procedente sobreseer recurso de reconsideracion en

lo que respecta a los efectos fijados en la Sehtencia recurrida.

lievaron a que en el resolutivo tercero de la sent inciz recurrida se declarara

la invalidez de la resolucion de fecha treinta de marzo de dos mil veir. .ds,
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g&

Segunda Sala Administrativa realizaiia el debido analisis de los agravios ya
mencionados, primero, tercero, igcuarto, quinto y sexto, atendiendo
inw=aralmente a lo aducido por la pdrte recurrente, de modo que la falta de
transcripcion de los motivos de digenso no le causa afectacién juridica

alguna.

. relacidn con lo anterior, resulta japlicable, por analogia, la jurisprudencia
2a./J. 58/2010, emitida por la Segu

de la Nacién, publicada en fa p

lda Sala de la Suprema Corte de Justicia
'gina 830, Tomo XXXI, Mayo de 2010,
Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta, Novena Epoca, registro

aigital 164618, de rubro y texto sig ientes:

‘CONCEPTQOS DE VIOLACIdf N O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE PARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION. De lo préceptos integrantes del capitulo X "De las
rfmeo "Reglas generales”, del libro primero

sentencias”, del titulo
"Del amparo en general”, dg la Ley de Am%aro, no se advierte como
obligacion para el juzgador ue franscriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
conigruencia y exhaustivida a en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa fos puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del scrito de expresion de agravios, los estudia
y les da respuesta, la cugl debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de /eglidad 0 constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliege correspondiente, sin introducir aspectos
distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion
para hacer tal transcripcién, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atengie do a las caracteristicas especiales del caso,
sin demeérito de que paa satisfacer los principios de exhaustividad y
cangruencia se estu;é’ien los planteamientos de legalidad o

inconstitucionalidad queiefectivamente se hayan hecho valer.”

Como ya se dijo antes, de los siete agravios que hizo valer la parte

recur-=nte, Unicamente se procederad a realizar el andlisis respecto de los
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agravios primero, tercero, cuarto, quinto y sexto; sin embargo, por
cuestiones de método y técnfca juridica, los agravios primero, tercero y
sexto se analizaran respectlv\mente de manera individuai; y los agravios
cuarto y quinto se anallzarjp \en conjunto, toda vez que, conforme al
articulo 230 de la Ley de Justuaal no hay exigencia de observar el orden
propuesto por las partes para el tfl\g:lio de los motivos de disenso.
Ly
\

najogia la jurisprudencia (IV Region) 20.
i 3

Al respecto, resulta aplicable por 2
J/5 (10a.) aprobada por el Segundo "!_ rifQunal Colegiado de Circuito del Centro
b¥e en libro 22, abril de 2016, tomo 111,

pagina 2018, Gaceta del Semanarip \Judlmal de la Federacion, Décima

Auxiliar de la Cuarta Region, consult

Epoca, registro digital 2011406, de contehido siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION c AGRAV!3S. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVI E{ UAL, CONJUNTA O POR
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROP ""_ TO O EN UNQO DIVERSO. Ef
articulo 76 de la Ley de Amparo, - ada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2_01 3 .

que el dérgano jurfsdiccio:lgl/que conozea

en vigor al dia siguiente, previene
del amparo podré examinar
en su conjunto los conceptos de violaci§n o los agravios, asi como
los demaéas razonamientos de las partes, ".; fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no fmone la obligacion a dicho
érgano de seguir el orden propuesto por ef quejoso o recurrente, sino
gue la Gnica condicion que establece el re erido precepto es que no
se cambien los hechos de la demanda Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera dividual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicion en uno diverso.”

Cabe precisar que, en cumplimiento al efeto identificado como “2”, en
el apartado de “conclusién y efecfos” de la ejecuteria de amparo dictada por

el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarfo Circuito, dentro de los
autos del Juicio de Amparo Directo********** sel reitera todo lo que no fue
materia de concesion, lo cual incluye lo relativo al andlisis de los agravios

primero, tercero y sexto, en el sentido siguiente:
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}“f

A. En su agravio primero, é\a parte recurrente aduce que el

SIBUMAL DE JUSTICIA
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sobreseimiento recurrido, viola en ujperjuicio los principios de certeza

juridica, legalidad y ~ebido proceso, ¢ r:&cenidos en los articulos 3, fraccion 1,8

E

y 249° de la Ley de Justicia, en relacién con el articulo 14 Constitucional,

toda vez que, desde su perspectiva, se jviolaron las formalidades esenciales
del procedimiento, en razén de que est;a Segunda Sala Administrativa dicté
seiitencia con relacién a los actos impugnados, aun cuando a la fecha de su
emision se encuentra pendiente de resﬁucién el recurso de reconsideracion,
registrado bajo Toca numero RRI!II%SSIZOZZ, gue la misma recurrente
P esentd en contra del acuerdo de fecha seis de octubre de dos mil veintidods,
dictado dentro del expediente de o?en, en la parte en que se admiti® una

prueba documental ofrecida por la autoridad demandada Directora General

de Desarrollo Urbano y Ecologia /el Ayuntamiento de Tepic, Nayarit. En

szntido, la parte recurrente se alal que la resolucion de sobreseimiento

resuita contraria a derecho/ pues previamente no se ha resuelto el

mencionado recurso de feconsideracion. .

El agravio primero deviene infundado, pues si bien es cierto que, a la
fecha, doce de enero de dos mil yveintitrés, en que se dictd la sentencia
Wimero JCA/I233/2022, en cuyo punto

sobreseimiento respecto de los actos

dentro del expediente de origen
resolutivo primero se dictd el
impugnados en el escrito de impliacién de demanda, se encontraba
pendiente de resolverse el recurs de reconsideracion, registrado bajo Toca
nimero RR/II/086/2022, nromovid

del acuerdo de fecha seis de octubre de dos mil veintidés dictado dentro del

O por la misma parte recurrente, en contra

expediente de origen, en la partejen que se admitié una prueba documental

8 “ARTICULO 3.- EI procedimiento y proceso administrativo gue regula esta ley se regirdn por los

principios de legalidad, sencillez, celeridad, 6ficiosidad, eficacia, publicidad, gratuidad y buena fe; en

consecuencia: [...] I. Se ajustardn estrictamernite a las disposiciones de esta ley; [...]”

® ..eTicuLo 249 - DEROGADO, P.0O. 26 DE NOVIEMBRE DE 2020,

W ARTICULO 14.- A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o delsus propiedades, posesiones o derechos, sing mediante

juicio seguido ante [cs tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a 135 Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aln por mavyoria de

razén, pena alguna que no esté decratada por una ley exactamente apiicable al delito de que se trata.

en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva deberd ser conforme a la letra o a la

interpretacidn juridica de la ley, v a falta de ésta se fundars en los principios generaies del dereche.”
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ofrecida por la autoridad demandada Directora General de Desarrollo Urbano
y Ecologia del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit,-en su escrito de contestacion
a la ampliacion de la demanda. Tay

su Titulo Cuarto “Del Proceso Ad. :

wbién es cierto que, la Ley de Jusfticia, en

inistrativo”, Capitulo Tercero “Del recurso
de reconsideracién”, que comprende \de los articulos 242 al 245, al regular
dicho medio especifico de impugnacign, no establece expresamente que
deba suspenderse el tramite 0 \ résolucion del  Juicio Contencioso
Administrativo hasta que se resuelv | recurso de reconsideracion que
eventualmente se interponga dentto | de dicho Juicio Contencioso
Administrativo. Vo
En ese sentido, la resolucion recurrida, especificamente en la parte en que
se determind el sobreseimiento, no causa g.-; gravio a la parte recurrente, pues
no viola alguna disposicion adjetiva de la ey de Justicia, al dictarse dicha
resolucion sin  que previamente se aya resuelto el recursc de

reconsideracion, registrado bajo Toca pumerp RR/11/086/2022, interpuesto en

contra de un acuerdo de tramitedictado dent de dicho juicio. Pues como ya

se dijo, con la interposicion de dichb recurso } reconsideracién no existe el
deber legal de suspender el tramite © resolucién del Juicio Contencioso
Administrativo, al no disponerlo asi la ley de la ateria.

B. En su agravio tercero, la parte rgcurrente sefiala que en la

resolucion recurrida, dentro de la cual se eterminé el sobreseimisnto
respecto de los actos impugnados en la amplia ion de demanda, se omitid
analizar y estudiar la totalidad de las pruebas qdie, en su caracter de parte
actora, ofrecidé en la tramitacion del juicio deorigen, lo que considera

violatorio del principio de exhaustividad contenid en los articulos 2.3 vy

11 “ARTICULO 213.- El Tribunal goza de la mas amplia libertad para Hacer el analisis de las pruebas
rendidas, aplicando las reglas de la l6gica; para determinar el valor dellas mismas, unas enfrente de
las otras v fijar el resuitado final de la valoracién, salvo las reglas espedjficas que esta ley establezca
para hacer la valoracién.” '
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230, fraccion IV,2 de la Levﬂde Justicia, en relacién con el articulo 17

Constitucional.’®

Ex relacion a lo anterior, esta|Skgunda Sala Administrativa considera que el
agravio tercero resulta inoperante por insuficiente, pues si bien es cierto
que la parte recurrente expong que, la omision en el analisis de las pruebas
ofrecidas en el juicio de origen, viola el principio de exhaustividad: también lo

es que, no expone cémo es que dicha circunstancia trascendid en su

perjuicio al momento de resolverse el sobreseimiento del juicio respecto de

. { . ‘. .
los actos impugnados en la ampliacion de demanda. Lo que constituye una

hos agravios se califiquen como ineficaces
dgalidad de la determinacién que concluyé en

¢ dichos actos.

Semanario Judicial de la F deracién y su Gaceta, Novena Epoca, registro

siguiente:

DEL FALLO. la Sz,rema Corte de Justicia de la Nacion en
Jjurisprudencia definidg establecié que para que los conceptos de
violacion se estudien, |basta con expresar claramente en la demanda
de garantias /a causa de pedir. No obstante, cuando el quejoso

sostiene que en la semtencia reclamada la Sala Regional del Tribunal

12 “ARTICULO 230.- La sentencia que se dicte deberd contener: [...] V. El examen y valoracién de las
pruebas; [..]".
¥ “Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar su derecho.
Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estarsn expeditos para
impartirla en los plazos y términos éue fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio séré gratuito, guedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. [...}". '
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa omitio el estudio de ciertos
conceptos de impugnacion vertiogps en la demanda de nufidad,
absteniéndose de precisar en q consisten fos argumentos no
analizados por la responsable y la farma en que su falta de examen
trasciende al resultado del fallo, \ explicar razonadamente las

e nulidad dejados de estudiar

%
producirian una declaratoria de nulided mas benéfica a su favor ni

causas por las que fos conceptos d

controvertir directa y eficazmente a travgs de razonamientos juridicos

concretos las consideraciones por fasque se estimé innecesario

meramente informativo o declarativo;
hacen las autoridades demandadas entre sf, los duales no constituyen actos
administrativos que trastoguen la esfera de derechios de la parte actora, pues
tal informacion no va dirigida a ésta ni se ede considerar un acto
potestativo o imperativo, por lo que se determino e sobreseimiento del juicio
al actualizarse la causal de improcedencia previsia en la fraccion V14 del

articulo 224 de ia Ley de Justicia.

Ahora bien, en los agravios expresados por la barte recurrente, no se
advierten aquellos argumentos en los que se precise la forma en como la
omision del analisis de las pruebas ofrecidas por la persona moral
accionante, trascendieron al resultado del fallo dn lo que respecta al
sobreseimiento, o en su caso, como es que la valo lacién o estudio de las
pruebas que sefiala o de la totalidad de ellas, le gene :'.= ria un mejor beneficio

para acreditar el interés juridico en relacion con los actos impugnados en la

14 “ARTICULO 224 - El juicio ante el Tribunal es improcedente: [..] V. Contka los actos o las
disposiciones generales gue no afecten los intereses juridicos o legitimos d%;l actor; [...]"
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relacion causa-efecto entre la on
resultado del sobreseimiento, o

ofrecimiento y valoracion de las pr

C. En cuanto al agravio
relativo a que en la resolucion gqu
suficiente se consideraron inop

tendientes invalidar los actos por I¢
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Expediente de origen: JCA/11/233/2022

la parte recurrente omitié estabiecer una
ision del analisis de las pruebas con el
con el resultado que buscaba con el

Liebas ofrecidas.

sexto propuesto por la parte recurrente,
impugna, sin fundar y motivar de forma
rantes los conceptos de impughacion

b$ que se decretd el sobreseimiento.

El presente agravio también res{lta infundado, en base a las siguientes

e

consideracicnes.

Como ya se dijo antes, confonyie/a lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley

de Justicia, no se exige observar|el orden de los conceptos de impugnacion

propuestos por la parte agtora, $ino que la Unica condicién establecida es

que se analicen todas y cada unp de las cuestiones planteadas. Por lo que,

el estudio de los conceptos de /impugnacién puede efectuarse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en
uno diverso, considerando en jtodo momento el no cambiar los hechos

presentados principalmente por ja parte actora.

Y en el presente caso, si bien ¢s cierto que, en la resolucion recurrida no se
hizo un estudio individual de log conceptos de impugnacion planteados por la
parte recurrente; cierto es también que, la calificacién como inoperantes de
nueve de los doce conceptos de impugnacion, tiene justificacion en la razén
que se preciso en la sentencia, al sefalarse que resultaban inoperantes por
haber sobreseido la materia de estudio.
Lo que se determina correcto] dado que, en el considerando segundo de la

resolucion impugnada, relativo al analisis de la causal de improcedencia que

se considerd se actualizaba y que por tanto fue procedente dictar el
sobreseimiento del Juicio Contencioso Administrativo de origen, en esa parte

de la resolucién se agotd la materia de estudio de los nueve conceptos de
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impugnacion que se declararon inoperantes, por corresponder su conten . a
la argumentacién tendiente a invalidar los actos impugnados que formaron
parte del sobreseimiento. Por lo que, en la estructura de la resolucidn donde

los nueve conceptos de impugn

ycion fueron declarados inoperantes, es
decir, en el considerando quinto
hubiera resultado ocioso hacer nue
forma individual de los conceptos de jmpugnacién cuya materia de analisis

ya habia sido objeto de estudio en fas causales de improcedencia, y que

5

ademas se habia decretado el sobrest \miento por actualizarse la causal de

{“, fraccion |V, de la Ley de Justicia.

improcedencia prevista en el articulo 2
to resulta infundado, dado que la
se impugna, en el sentido de que
nueve de los doce conceptos de impgnacic’m eran inoperantes, dicha

determinacion es correcta.

autos del Juicio de Amparc Directo wxxxxxxxx s€ procedera a analizar los
motivos de inconformidad que hace valer [a parte recurrente en contra de las
consideraciones que sustentaron el sobresgimiento decretado en el Juicio
Contencioso Administrativo de origen, respecto de los oficios numeros

*kkkkkkkkk Y *kkkkkkkkk que fueron
impugnados en la ampliacién de demanda, ipara lo cual se resolvera de
manera fundada y motivada si dichos oficios sg tratan de actos de autoridad

que afectan a la parte recurrente, ademas, se rescindira de los argumentos

en gue se expuso que no le deparaban perjuicid por tratarse de comunicados
dirigidos entre autoridades, y no a la parte recurrente; topico que se vincula
directamente con los agravios cuarto y quint¢ del escrito de recurso de

reconsideracion; por lo que, tal analisis se realizaien el sentido siguiente:

En los agravios cuarto y quinto, la parte recurrente se inconformo en

contra de la sentencia recurrida al considerar que:
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a) Sin motivar y fundar de forma suficiente, se resolvio el
sobreseimiento del juicio de origen respecto de los actos impugnados en el

escrito de ampliacion de demahda, bajo el argumento de que se actualiza el

cor’erido del articulo 224, fragci¢n IV, de la Ley de Justicia, en virtud de que
dichos actos no afectan los in
al considerarlos como actos meramente informativos, es decir, como una
sinple comunicacion entre auforidades, lo que la parte recurrente considerd

como eguivecado.

b) Sin satisfacer los
m...vacion, ilegalmente se repolyid el sobreseimiento del juicio natural en
contra de los actos impugnadds g

nte si afecta su interés juridico, por lo que

no se actualizaba la causal dg improcedencia prevista en el articulo 224,
fraccion IV, de la Ley de Justigia, ni de ninguna otra.
c) Existié una indebida apreciacién del contenido integro de los actos
impugnados en el escritp/de Jampliacion de demanda, al considerarios como
actos meramente in ormativs entre las autoridades demandadas, que no
tienen el caracter de imperativos o potestativos, por lo cual se determiné que
dichos actos no afectan los ntereses juridicos de la parte actora; en cambio,
la 2arfe recurrente sefialajque éstos si constituyen verdaderos actos de
molestia que le generan una afectacion en su esfera juridica, pues son actos
de autoridad potestativos, finvestidos de imperio y coercibilidad, por lo que
tienen el caracter de obligtorios y vinculatorios, en virtud de que contienen
consecuencias juridicas fue trascienden y obstaculizan el proceso de
entrega-recepcion del Fra cionamiento *hkkkkkkkk respecto del
cual la parte actora tiene ¢l caracter de Fraccionador, a quien se le imponen
cargas en dicho proceso, pues tales actos la constrifien ilegalmente para que
atienda y corrija las obseryaciones de los supuestos vicios, incumplimientos e
inconsistencias que se detectaron, como condicién para la procedencia de la

entrega-recepcién de la primera etapa de dicho Fraccionamiento.

Los agravios cuarto y quinto son fundados, por las siguientes razones:
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La extinta Segunda Sala Administrativa de este Tribunal, en la sentencia

recurrida, decreto el sobreseimiento del Juicio Contencioso Administrativo
\] L s

de origen, en lo que respecta a los actos impugnados en la ampliacion de

demanda, consistentes en la determinicion y/o resolucién contenica en 2l

oficio *kkkkkkkkk de veintidé de octubre de dos mil diecinueve,

emitida por el Director General de esarrollo Urbano y Ecologia del

Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, y la ion técnica contenida en el oficio

Sk kkkFhhkk de ¥echa siete de noviembre de dos

v-\ la Secretaria de Desarrolio

Sustentable del Gobierno del Estado dg

mil diecinueve, emitida por el Titular
Nayarit, pues medularmente

considerd lo siguiente:

(i) Que, tal como lo invocan las autoridalles demandadas, se actualiza

una causal de improcedencia, pues looﬂcios impugnados son actos
gue no trastocan la esfera de dereco de} accionante, es decir, no
afectan su interés juridico, ya qde dichos actos son una mera
comunicaciéon que hacen las gutoridade$ entre si, es decir, entre el
Titular de la Secretaria d€ Desarrollo Sustentable del Gobierno del
Estado de Nayarit y el Director Generhl de Desarrollo Urbano vy

Ecologia del Ayuntamiento de Tepic, Nayatit.

(i} Que los oficios impugnados no constituye \ actos administrativos que
trastoquen la esfera juridica de la parte actra, pues tal informacién no
va dirigida a ésta ni se puede consideflar un acto imperativo o
coercitivo. Por lo que, al no afectar el interé juridico o legitimo de la
parte actora, actualizan la causal de imprcedencia prevista en Ia
fraccién IV del articulo 224 de la Ley de Justicia y Procedimientos

Administrativos del Estado de Nayarit.

(iti) Que los documentos de caracter meramente informativo o declarativo,
constituyen una comunicacién entre autoridades y mientres  no
vinculen para efecto de ordenar, gjecutar o tratar de ejecutar un acto

potestativo o imperativo, dicha informacion, indepe ndientemente de su
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naturaleza, no se considerafiyn acto susceptible de impugnacion via

Juicio Contencioso Administrativo.

Al respecto, esta Sala Colegiada de Recursos considera que lo decidido en
la sentencia de fecha doce de enero de dos mil veintitrés, dictada en el juicio
de origen, en la parte en que se.decraté el sobreseimiento respecto de los
actos impugnados en el escrito d¢ ampliacién de demanda, no se encuentra

debidamente fundada y motivada, segln se expondra a continuacion.

En primer lugar, s& debe sefialar que| en la sentencia recurrida se deja de

sefialar los motivos por los que Ibs offcios impugnados en la ampliacién de
demanda no afecten a la parte actora, jpor cuanto que la circunstancia de que

constituyan comunicaciones oficiales jentre autoridades, de ninguna manera

. ip L. .
significa que carezca de reperciisién o no tengan efectos materiales que
afecten la esfera juridica de dicha actora, pues en una de las misivas

impugnadas, esto es, en el oficio, ~ ¥¥¥Fkkxkikk emitido por el Director

General de Desarrollo Urbano ylEcologia dei Ayuntamiento de Tepic, Nayarit,

se solicito la actualizaci los dictamenes para el procedimiento de
entrega recepcion de las obrag de urbanizacion del Fraccionamiento tipo

popular denominado *hkkkkkkkk promovido y desarrollado por la

persona moral accionante, asi como que personal técnico se encargara de
reanzer la inspeccion de verificacion de dichas obras, y las complementarias
y de donacion, de dicho Fracgionamiento, conforme a lo dispuesto por el
articulo 199 de la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para

el Estado de Nayarit.

Derivado de lo cual, en la vidita de inspeccién se registraron una serie de

observaciones, que quedaron plasmadas en |a opinién técnica contenida en

el oficio Fhkkkkkkkk emitido por el Titular de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Nayarit, en
la cual se orden¢ informar dichas observaciones al fraccionador (persona
moral recurrente) con el objetio de que las atienda y solvente, conforme a lo
establecido en la Ley de Asehtamientos Humanos y Desarrollo Urbano para

el Estado de Nayarit, entonces vale preguntar sobre los oficios impugnados:
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2si s6lo constituyen una comunicacion entre autoridades, por qué contienen
una inspeccion de verificacion y la ordegx de informar a la persona moral
recurrente del resultado final? ¢vincfla o no a la parte recurrente para

atender y corregir las observaciones?.

Entonces, al margen de que los oficios fueron dirigidos a autoridades, pero

con mandamiento de informarse a

observaciones, ha de sefalarse que, indegendiente de que no se hayan
se advierte que si pudiese

prjuicio.

Contencioso Administrativo, respecto de lo¢ ofi impugnados en el escrito
de ampliacién de demanda, bajo el arg b sustancial de que dicl.cs
oficios no le afectaban a la parte ac tar dirigidos a ésta, y como

consecuencia de ello, careciera dé interés legal para controvertirlos.

esta fundada ni motivada, pues no son sufic ntes los argumentos y

fundamentos aducidos en la sentencia recurrida re pecto a que dichos no le
deparan perjuicio a la parte actora por el solo hecho de que no estan
dirigidos a elia, cuando como se dijo con antelacidn, de elios derivé una
inspeccién de verificacion en la cual se le hicieron; observaciones, mismas
. que se ordend hacérselas de su conocimiento para e las atendiera.
En tal contexto, la sentencia recurrida no debid determinar que se
actualizaba la causal de improcedencia prevista en el articulo 224, fraccién
IV, de la Ley de Justicia, puesto que, conforme lo antes expuesto, los oficios

impugnados constituyen actos de autoridad que si afectan a la persona moral
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recurrente, es decir, son actos dée molestia que impactan en su esfera
juridica, pues si bien es cierto que/no estan dirigidos a ella, también es cierto
que de dichos oficios se Zearivé urjajinspeccion de verificacion y de ésta una
serie de observaciones que dicha persona moral, en su caracter de
fraccionador, debe solventar parajque se continlie con la entrega—recepcion
del fraccionamiento ¢ sxkxrskrrsx por lo que es inconcuso que la
sentencia recurrida no denid sobreseer el juicio de origen respecto de dichos

oficios.

En consecuencia, se determina gue los agravios cuarto y quinto resultan

car el sobreseimiento del juicio respecto

fundados y suficienies para revg
de los actos impugnados en el erito de ampliacién de demanda, decretado
en el resolutivo primero de la senfencia recurrida, de fecha doce de enero de
dos mil veintitrés, dictada por ls xtinta Segunda Sala Administrativa de este
Tribunal dentro del Juicio Qomtencioso Administrativo de origen nGmero
JCANI233/2022. '

QUINTO. Decisiéon del Juicic Contencioso Administrativo. En
cumplimiento al efecto identifiado como “37, en el apartado de “conclusion y
efectos” de ia ejecutoria de paro dictada por el Tercer Tribunal Colegiado
de! ".igésimo Cuarto Circuit, dentro de los autos del Juicio de Amparo
Directo *xxxikkkxx con pleniud de jurisdiccién se resolvera la controversia
planteada en el Juicio Contepcioso Administrativo de origen JCA/I/233/2022,
en lo que respecta a los agtos impugnados en el escrito de ampliacion de
demanda, consistentes en determinacién y/o resolucién contenida en el
oficio Kok kokkkkkkk "de veintidés de octubre de dos mil diecinueve,
emitida por el Director (General de Desarrolio Urbano y Ecologia del
Ayuntamiento de Tepiz, Nayarit, y la opinién técnica contenida en el oficio

Fxkkkkkkkx ) de fecha siete de noviembre de dos
mil diecinueve, emitida Xpor el Titular de la Secretaria de Desarrollo

Sustentable del Gobierno ?de! Estado de Nayarit; en el sentido siguiente:

Primeramente, cabe precisar que, respecto de los oficios impugnados en la

ampliacién de demanda, no se advierte que sobrevenga alguna de las
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causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio de las previstas en los

articulos 224 y 225 de la Ley de Justicia.

La persona moral actora en el juic 4 de origen, en su escrito de ampliacion de
btos de impugnacion para combatir 1a

ida en el oficio *kkkkkkkkk . de

demanda, hizo valer cinco conc
determinacion y/o resolucion conte
veintidos de octubre de dos mil diecijueve, emitida por el Director General de

Desarrollo Urbano y Ecologia deEi‘-Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, sin

desvirtuar Ia validez del acto impugnad u‘ conduciendo a declarar su nulidad

lisa y llana, lo que producira un mayo ibeneficio para la parte actora, pues
se eliminarian en su totalidad los efectode dicho acto; siendo innecesario el
estudio de los restantes conceptos de i Ipugnacion, con lo que se respeta la
garantia de acceso efectivo a la ] sti ia consagrado en el articulo 17

Constitucional.

Resulta aplicable por analogia, la jurispriidencia XVI.10.A.T. J/9, aprobada
por el Primer Tribunal Colegiado en Materas Administrativa y de Trabajo del
Décimo Sexto Circuito, visible en la pégna 1275, Tomo XXX, Agosto de
2009, del Semanario Judicial de la Federapion y su Gaceta, Novena Epoca,

registro digital 166717, de contenido siguierite:

“CONCEPTOS DE ANULACION EN BL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENJE EL ESTUDIO DE
AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO ROR REPRESENTAR UN
MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTQR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo constitucional consagra

15 “ARTICULO 230.- La sentencia gue se dicte deberd conteneri[..] 1. El anélisis de todas y cada una
de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el edtudio de una o algunas sea suficiente
para desvirtuar la validez del acto o disposicién general impugnados; [...]”
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la garantia de acceso a la impa 'cién de justicia, la cual se encuentra
encaminada a asegurar que ;'_ autoridades -6rganos judiciales o
materialmente jurisdiccionales-|io! agan de manera pronta, completa,
gratuita e imparcial, por lo qué 0 de los principios que consagra
dicha garantia es el de exhauividad, entendiéndose por tal la
obligacion de los tribunales |d '- resolver fodas las cuestiones
sometidas a su conocimiento in que les sea licito dejar de
pronunciarse sobre alguna. Par su parte, los numerales 87 y 89,
fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que deben
observarse en el dictado de fas| resoluciones: el de congruencia y el
de exhaustividad. Ahora, si bign es cierto que en la citada ley no
existe una disposicién expresa qué establezca el orden en que deben

analizarse los conceptos de ant facion, también lo es que el Tribunal

de lo Contencioso Adminisfrativo del Estado se encuentra

constrefiido a ocuparse de todgs los motivos de impugnacién en que

descansa la prefension anuldto

a del actor, y preferentemente de los
orientados a declarar la #ulidad lisa y llana del acto impugnado, ya
que de resuftar fundados se producira un mayor beneficio juridico
para el actor, pues se elimina ian en su totalidad los efectos del acto
administrativo, con lo que se r¢ speta la garantia de acceso efectivo a
la justicia y, en particular, ..'- principic de completitud que ésta

encierra.”

En el concepto de impugnagion a estudio, la parte actora sefala

Que el acto impugnado cohsistente en la determinacién y/o resolucién
contenida en el oficio *’lf******** de veintidos de octubre de
dos mil diecinueve, emitida por el Director General de Desarrollo
Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, no satisface
& cabalidad los requisitos legales de fundamentacion y motivacion que
requiere todo acto de autoridad como lo establece el articulo 3 de la Ley
de Justicia, asi como los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, pues no precisa la disposicién legal, el

acuerdo normativo, o en su caso, el decreto, por el que le fueron
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otorgadas las facultades para emitir el acto que se impugna, mediante
el cual solicitd la actualizacion de dictamenes y ordend de r.ueva cuenta

la inspeccidn final del Fragcionamiento *kkkkkkkkk

Que con motivo de dichd \acto se afecto el avance del proceso de
entrega recepcion de dich fraccionamiento, pues se dio origen a la
opinién técnica ontenida en el oficio

Fhkkkkkkkk emitida por el Titular de Ia
Secretaria de Desarrollo Ststentable del Gobierno del Estado de
Nayarit, que también se impugRai por la cual se conmina al fraccionador

(persona moral recurrente) a solv ntar las observaciones que refiere.

Que en el oficio Fkkkkkkkkk se citd el articulo 199 de la Ley

de Asentamientos Humanos y Dgsarrollo Urbano para el Estado de

Nayarit, pero que en el citado predepto legal no se prevé la facultad del
Director General de Desarrollo no y Ecologia del Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, para ordenar la inspeccion finai del fraccionamiento, ni
mucho menos la de requesf la actualizacién de dictdmenes con relacion
al procedimiento de entrega recepci del fraccionamiento; que incluso,
no precisa como autoridad competnte a la denominada “Direccion
General de Desarrollo Urbano y Ecolbgia”, asi como tampoco la figura
de Director a cargo de la misma, aL'ln menos prevé a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Estado Nayarit, de ahi que, no cita

precepto legal alguno que justifique la intervencion de dicha autoridad.

En ese sentido, la parte recurrente sefiala que el oficio impugnado

Fkkkkkkkkk es ilegal y debe \ser declarado nulo, asi como
todo lo subsecuente al mismo, como lo es la opinion técnica identificada
con el numero Kk Kk kkkkkk emitida el siete
de noviembre de dos mil diecinueve, por gl Titular de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Nayarit, que también

se impugna, ya que fue emitida en respuesta a aque! oficio; de ahi que,
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si la opinién técnica es donsecuencia de un acto que adolece de

legalidad, también resulta ilggal y debe declararse su invalidez.

Por su parte, la Directora General de Desarrollo Urbano y Ecologia del
Ayuntamiento de Tepic, Nayartit, en su escrito de contestacion a la

ampliacion de la demanda, manifesté sustancialmente que se deben declarar

infundados los conceptos de implignacion desarrollados por la parte actora,

en virtud de que esa autoridad municipal emite oficios y actos acorde a las

facultades que expresamente le gtorgan los diversos ordenamientos, como

()

se estipula en el articulo 17 dg la Ley de Asentamientos Humanos Y

"asarrollo Urbano para el Estadgl de Nayarit, asi como en el articulo 20,

T

‘raccion IX, del Reglamenio de la Bdministracion Pablica Municipal de Tepic,

Nayarit, es decir, que se actla fundando y motivando de manera debida.

Tabe precisar, que los oficios impugnados estan contenidos de manera

digitz! en un disco compacto que/fue enviado por el Director General Juridico

otros aspectos, se admitieron las pruebas ofrecidas en el escrito de

contestacion de demanda pres

dz Desarrollo Urbano vy Ecolpgia del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit,

intada por la Titular de la Direccion General

incluyendo la documental consitente en el expediente administrativo del cual
emana la opinién técnica detlla en el oficio Fkkkkkkkkk
emitido por la otrora Secretaria de Obras Publicas del Estado de Nayarit,
;a3 lo cual la autoridad oferente solicité que fuera requerido dicho
expediente administrativo en copia certificada a la autoridad que lo tiene bajo

su resguardo.

También se aclara que el disgo compacto que contiene la documentacion

digitalizada, esta anexo a una dertificacion emitida por el Director General de
Desarrolio Urbano vy Ordenamiénto Territorial dependiente de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de Nayarit, en la cual se
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certifica que los archivos digitales que se encuentran en dicho disco
compacto concuerdan fielmente gon su archivo digital que obra en dicha
Secretaria. Dicha certificacién y eljrespectivo disco compacto obran en los

autos del expediente de origen (a o 103 y 104); por lo que, al trata"se de

valor probaterio pleno en términos de
cion i, 175, 211, 213, 218, 219, 222y

documentos publicos, se les conce
lo dispuesto por los articulos 157, frak
223 de la Ley de Justicia.
E! citado disco compacto contiene nueveg archivos en formato “PDF”, y en lo
que interesa, el archivo denominado *hkkkhkkkk

contiene los siguientes documentos digitafi ados:

e Oficioc numero *kkkkkkkkk ¢ de fecha veintidoés de octubre de

dos mil diecinueve, firmado por *kkkkkkkkk

{General de Desarroilo Urpanc

en su caracter de Director
Ecologia del Ayuntamiento de Tpic, Nayarit, mediante el cual
solicitd al Secretario de Desarrdllo S Istentable del Estado de Nayarit,
la actualizacién de dictapenes, asi cmo la inspeccidn final, para el
procedimiento de entrega recepcion las obras de urbanizacién uel
fraccionamiento tipo popular denominado *kkkkkkkkk

promovido y desarrollado por la empyesa  kkkkkkkkkk

\

e Oficio nGmero *kkkkkkkkk de fecha siete

de noviembre de dos mil diecinueve, digtado por Kk kg rkkkkk
) en su caracter de|Titular de la Secretaria de
Desarrolio Sustentable del Gobierno| del Estado de Nayarit,
mediante el cual emitic opinién técnica, en respuesta al oficio nimero
*kFkkhkkkk emitido por el Director General de Desarrolio
Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Te ic, Nayarit; para lo cual se
hizo una enumeracién de las observaciongs realizadas durante ia
visita de inspeccion al fraccionamiento *kkhkkkkkk con la

finalidad de que se pida al fracciona}ior solventar dichas
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ABUNAL DE JUSTICHA
ALaaiNIETRATIVG DE NAYARIT

observaciones y cumplir conforme la Ley de Asentamientos Humanos

y Desarrollo Urbano para el Estddo de Nayarit.

R

Ahora bien, esta Sala Colegiada dejl Recursos, una vez analizados los

argumentos expresados por la parte acjora en e] concepto de impugnacion a

estudic que se despende de su escrifo de ampliacién de demanda, y los
expresados por la autoridad demandaga denominada Directora General de
Desarrollo Urbanc y Ecologia del Aydntamiento de Tepic, Nayarit, en su
escrito de contestacién a la ampliacién fle la demanda, asi como las pruebas
documentales que cbran en el Juicio Gontenciose Administrativo de origen,
determina como fundado tal conceptd de impugnacidn hecho valer por la

parte actora, segun los razonamientos ipgico-juridicos siguientes:

El primer parrafo del articulo {16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece

“Articulo 16. Nadie puede

domicilio, papeles o posesiones,| sino en virtud de mandamiento

r molestado en su persona, familia,

escrito de la autoridad competpnte, que funde y motive la causa

legal def procedimiento. [...]"

El citado precepto constitucional consagra a favor de los gobernados la
garantia de legalidad, al establecgr que toda autoridad esta obligada a
fundamentar y motivar los actos de|molestia que emita, para lo cual debera
precisar, entre otros eiementos dg validez, su competencia por razén de
materia, grado, o territorio, a fin de jque los gobernados tengan conocimiento
pleno de que dicha autoridad est4 ffacultada para emitir el acto que afecta o
lesiona su interés juridico, y con eljo asegurar la prerrogativa de su defensa,
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios, lo anterior

como parte de la certeza y seguridad juridica que debe imperar en la

actuacion de las autoridades.
|

t
1

En ese sentido, para considerar que un acto administrativo cumple con la

garantia de fundamentacion, establecida en el articulo 16 Constitucional, no
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sélo es necesario que la autoridad emisora cite los cuerpos legales y
preceptos aplicables al caso conreto, sino que también debe expresar con
exactitud y precision los dispositi - legales que lc otorgan competencia o
facultades para emitir el acto de m estia en agravio del gobernado; es decir,
la autoridad debe precisar exhausti mente su competencia con base en la
ley, reglamento, decreto 0 acuerdo '_ e le otorgue legitimacion para ejercer

tal atribucién, citando, en su caso, €l apartado, la fracciéon o fracciones,

incisos 0 subincisos, en gque se apoya 11 actuacion, con la dnica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precigion las facultades que corresponden
a la autoridad emisora del acto de molestia, ya que de lo contrario se deja al

particuiar en estado de indefension, pue no se le otorga la oportunidad de

axaminar si la actuacién de la autoridad srisora se encuentra, o no, dentro

310 del Tomo XXIi, septiembre de 2005, Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital 177347, de contenido siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTI NE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE ¥!/INDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORG LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDOC EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS\CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto
en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del TribuRal en Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ,oublicad;a en la Gaceta del
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Semanario  Judicial de' la Federacién Ndmero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. ", asi como
de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se

I

advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo
16 de /a Constitucién Politica jJ los Estados Unidos Mexicanos. lleva

implicita_la_idea de exactitud precision en la cita_de las normas

leqales que facultan a la autorddhd administrativa para emitir ef acto de

molestia_de_que se trafe, al atender al valor juridicamente protegido

por la exigencia constitucionall due es la posibilidad de oforqgar certera

Y sequridad juridica al particu ér frente a los actos de las autoridades

que afecten o jesionen su i t!arés juridico vy, por tanto, asegurar la

prerrogativa_de su defensa ldnte un acfo gue no cumpia con los

requisitos legales necesari En congruencia con lo anterior, se

concluye que es un requisitollesencial v una obligacién de la autoridad

fundar en el acto de molesti% Su competencia, pues sélo puede hacer

fo que la ley le permite, dé lahi que la validez del acto dependera de

que haya sido realiz porila autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectfvo ambito de competencia, regido
especificamente por una d varias normas que lo autoricen; por tanto.

para considerar_gue se dumple con ja garantia de fundamentacion

establecida en el articulo/ 16 de la Constitucién Federal es necesario

que la autoridad precfse[ exhaustivamente su competencia por razon

de materia, grado o territério, con base en la ley, reglamento, decreto o

acuerdo qgue le otorque! ia_atribucién ejercida, citando en su caso el

apartado, fraccién, incis(o 0 subinciso; sin embargo, en caso de que ef

crdenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse Ia parte correspondiente, con la tnica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades
que le correspondeny pues considerar lo contrario significaria que el
~n~hernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales
que sefiale la autofidad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene dompetencia por grado, materia y terriforio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensién,
pues ignoraria cudlide todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a fa actuacion del érgano

del que emana, porf— razon de materia, grado y territorio.”
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Asimismo, es aplicable la jurisprudenia namero V1. 20. J/248, en materia
administrativa, aprobada por el Seg \ Tribuna! Colegiado del Sexto
Circuito, publicada en la pagina 43, numjero 64, Abril de 1993, de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, de registro digital

216534 de rubro y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVA QION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con -;;;- articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar uficientemente fundado Yy
motivado, entendiéndose por o primerol que ha de expresarse con
precisién el precepto fegal aplicable al == y por lo segundo, que
también deben sefialarse con pre sién, las circunstancias
especiales, razones particulares o0 causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisiéh del acto, siendo necesario

ademds, que exista adecuacion entrd Jod motivos aducidos y las

normas aplicables, es decir, que en , concreto se configure la
hipétesis normativa. Esto es, qug cuando \el precepio en comento
previene que nadie puede serimiolestado en u persona, propiedades
o derechos sino en virtud de mandamie o escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa fegal del procedimiento,
esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a fa
fey, expresando de que Jey se trata y los preceptos de ella que sirvan

de apoyo al mandamiento relativo. En_Inateria _administrativa,

especificamente, para poder considerar uni!acfo autoritario _como

correctamente_fundado, es necesario_que € él se cifen: a).- Los

cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto,
es decir, los supuestos normativos en que Se ncuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago,ique seran sefialados
con toda exactitud, preciséndose los incisos, subinciscs, fracciones y

preceptos aplicables, y h).- Los cuerpos legales, y preceptos gue

otorgan competencia o facyltades a las_autoridades para emitir el

acto en agravio del gobernadg.”

Ahora bien, en el caso concreto, para analizar si el oficio impugnado cumple

con la formalidad de expresar Con exactitud y pregision los dispositivos
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legaies que le otorgan competencia o facultades a la autoridad demandada

para emitir el acto de molestia, se reproducifa de manera textual el contenido

i

*kkhhkkkkk de fecha

de tal oficio identificado con el nimero,

I
veintidés de octubre de dos mil diecinuev,ffirmado por el Director General

ntamiento de Tepic, Nayarit, y
table del Estado de Nayarit, del

de Desarrollo Urbano y Ecologia del ‘
dirigido al Secretario de Desarrolio Susfe
cual se desprende literalmente lo siguiene:g

|

!
/

‘Dando cabal cumplimiento a la inktriiccion de Nuestro Secrefario

Municipal y en seguimiento a acordado, con respectfo al
procedimiento de entrega recepcié de las obras de urbanizacion def
fraccionamiento  ftipo popular nominado KRRk kkkkkk
promovido y desarrolfedo por la empresa
*kkkkhkkkkk se requiere fa
actualizacion de 'os dictam para la entregar dichas obras a
esta administracion municipal, para lo cual cito al personal fécnico
encargado para su ificacion] de las Obras de Urbanizacion,
Obras Complementarias, drea$ de Donacién, el dia Jueves 24 de
Octubre del presente a fas 10:00, ef punto de reunién seria el ingreso
principal del mismo fraccionarmyento, para de ahi partir a realizar la
inspeccion def fraccionamientolque se refiere en el articufo 199 de /a

Ley de Asentamientos Humanps y Desarrollo Urbano para el Estado

de Nayarit,

Sin ofro particular por el mbmento, agradezco Ja atencién que se
sirva tener al presente,| reiterdndole mis més distinguidas

consideraciones.”

De lo anterior se advierte que, la autoridad demandada fundamenté su oficio
unicamente en el articulo 199 de la Ley de Asentamientos Humanos y
Desaollo Urbano para el Estado de Nayarit,'s norma juridica vigente a la

fecha de emisién de dicho acta administrativo, que disponia lo siguiente:
E
{

!
¥ Lev de Asentamientos Humanos y %Desarroflo Urbanc para el Estado de Nayarit publicada el
diecinueve de mayo de mil novecientos naventa y nueve, dltima reforma incorporada de veintidds de
diciembre de dos mil dieciséis, y abrogada el treinta de diciembre de dos mil diecinueve, al entrar en
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“Articulo 199.- Una vez congluidas las obras de urbanizacion
establecidas en la autorizacionige un fraccionamiento y practicadas
las pruebas correspondientes las obras de agua potable,
alcantarillado sanitario y pluvr’al, Iectriﬁcacién v alumbrado publico,
la Secretaria y la dependeéricia municipal  correspondiente,
practicardn una inspeccion ﬁn \a efecto de verificar si dichas
obras, y en su caso las co dlementarias, fueron realizadas
conforme a fas normas y esp gificaciones contenidas en la

autorizacion respectiva.”
Ahora bien, del analisis del oficio que se contiene la resolucion
impugnada, y considerando el context brmativo antes descrito, se advierte
que dicho acto administrativo no cu le a cabai.xd con la garantia de
fundamentacion de la competencia de [a autoridad, establecida en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estos Unidos Mexicanos, apartandose

de los principios de legalidad y segurid juridica.

Lo anterior es asi, pues si"bien es dierto que, en el acto impugnado,

contenido en el oficio numero Kk kkk Kk kkk se citd el articulo 199 de

la Ley de Asentamientos Humanos y Del arrollo Urbano para el Estado de

Nayarit, en el cual se prevé que la Secretaria (anteriormente la Secretz..a de
Obras Pulblicas del Estado de Navarit, actuaimente la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Estado de Nayarit) y la dependencia municipal
correspondiente practicaran una inspeccion final paia verificar si las obras de
urbanizacion, y las complementarias de un jraccionamiento fueron realizadas
conforme a las normas y especificaciones fontenidas en la autorizacion de
tal fraccionamiento; lo cierto es que, como ien lo argumenta Ia parte actora
en el concepto de impugnacion en estudioj en ei oficio impugnado no se
citaron con exactitud y precision los dispositl os legales que le confieren las
atribuciones especificas al Titular de la Diteccion General de Desarrollo

Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, para solicitar a la

vigor la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territbrial y Desarrollo Urbano para el Estado
de Navarit.
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autoridad estatal competente en la materia, la realizacion de la inspeccion
final y la actualizacién de dictamenes respecto del procedimiento de entrega
recepcién de las obras de urbanizacién y complementarias de los
fraccionamientos desarrollados. Ademas, no se citaron las disposiciones
legales y reglamentarias que otorgan; competencia al ftitular de dicha

dependencia municipal para ejercer fasi atribuciones del Ayuntamiento de

Tepic, Nayarit, en materia de desarrol rbano, conforme el articulo 17 de la
Ley de Asentamientos Humanos y Degarrollo Urbano para el Estado de

Nayarit. | gf

Lo anterior deja a la parte actora en sado de indefension, pues al no darle a
corocer el apoyo que faculté a lajgutoridad municipal para emitir el acto
impugnado, se le coarta la oportugidad de examinar si la actuacion de la
autoridad se encuentra o no denyfo del ambito competencial respectivo por
razon de materia, grado y tefritgrio, y si se adeclia exactamente a la
di~-osicién juridica que 4 5,/ 0 se haya en contradiccion con la

Constitucién o leyes secundarias, para que, en su caso, esté en aptitud de

alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en gue se funde [a

autoridad para emitirlo; esto es si, porgue no es permisible abrigar en la
garantia individual de un: debida fundamentacién y motivacion ninguna clase
de ambigliedad, ya que su ﬁnaiiad consiste, esencialmente, en una exacta
individualizacion del acto de autridad, de acuerdo a la hipotesis juridica en
que se ubique el gobernado en| relacién con las facultades de la autoridad,

por razones de seguridad juridi.

En ese ordenas de ideas, del ntenido del oficio nimerc  **kkkkkkxk

de fecha veintidés de octubre de dos mil diecinueve, firmado por el
Director General de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, se despr nde que éste presenta una insuficiente
fundamentacion, fransgrediéndose en agravio de la parte actora el principio
de legalidad previsto en el grticulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, especificamente la garantia de fundamentacion

i

consagrada en dicho precepto constitucional, en razéon de que la autoridad
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demandada no citd con exactitud y suficiencia las normas legales que le

otorgan competencia o facultades para para emitir tal acto impugnado.

Cabe insistir en que, por o del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano la autoridad que lleva a cabo un acto de
molestia, tiene la ineludible obici()n de justificar a plenitud que esta
facultada para hacerlo, lo cual fplica necesariamente que cuenta con
competencia para ello, por razon de ateria, grado o territorio, expresando
en el documento respectivo el caré ter con el que snscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que le otorgue dichalegitimacion, toda vez que la garantia
de fundamentacidon consagrada en elcitdo articulo 16, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita =‘= las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir elato de molestia de que se trate, ya
gue soélo asi podra justificar si su actucién se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo; de tal manera due si en un acto de molestia no se
citan con exactitud y precision las norm legales que facuitan a la autoridad
administrativa para afectar al gobernao, ese acto concreto de autoridad
carece de eficacia y validez, en fag 'ci; gue aquélla no proporciond los
elementos esenciales que permitah - ocer si tiene competencia para
incursionar en la esfera juridica del parficular, pues de lo contrario se le
dejaria en estado de indefension, toda vez que ignoraria cual de todas las
normas legales que integran el texto lormativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del ue emana y en ese sentido, la
insuficiente fundamentacion de a competncia de la autoridad generan la

ilegalidad de la resolucion administrativa.

Sobre lo anterior, es aplicable la jurisprudenia P./J. 10/94, aprobada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la acion, consultable en numero
77, Mayo de 1994, pagina 12, Gaceta dl Semanario Judicial de la

Federacion, Octava Epoca, registro digital: 205463, de contenido siguiente:

‘COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACN ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Hadjendo una interpretacion

arménica de las garantias individuales de \legalidad y seguridad
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juridica nue consagran los arficul r 14 y 16 constitucionales, se

advierte que los_actos de molestigl v privacion deben, enfre otros

requisitos, ser emitidos por auteridad competente y cumplir las

formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo_que significa

gue todo aciu de autoridad necesariamenie debe emitirse por quien

para ello esté facultado expreséndose, como parte de las formalidades

esenciales, el caracter con que sé suscribe v el dispositivo, acuerdo o

decreto gue oforgue tal legitimdcion. De lo conirario, se dejaria al

afectado en estado de f'ndefensiénj ya que al no conocer el apoyo que

faculte a fa autoridad para emii el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le ptorga la oportunidad de examinar si
su actuacion se encuentra o dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o ng la Constitucion o a la ley; para que,
en su caso, esté en aptitud dg aegar, ademas de la ilegalidad del acto,
la del apoyo en que se fi = la autoridad para emitirlo, pues bien

contradiceion con fa ley fundamental o /a secundaria.”

En ese tenor, se conciuye que, en el presente caso, era un requisito esencial
y una obligacién del Titular de la Direccién General de Desarrollo Urbano y
Ecologia del Ayuntamiento deé Tepic, Nayarit, fundar con exactitud y
suficiencia el oficio impugnad identificado con el NUMero xxxxxkxxkxx
de fecha veintidds ='; octubre de dos mil diecinueve, pues sélo
puede hacer lo que la ley -;‘ permite, de ahi que la validez de tal acto
depende de que haya sido rdalizado por la autoridad facultada legalmente
para ello dentro de su espectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o * rias normas que lo autoricen; por tanto, para
considerar que se cumpie cdn la garantia de fundamentacion establecida en
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
era necesario que la autoridad demandada estableciera con precision y de
manera suficiente la norm tiva que le conferia competencia para emitir el

oficio impugnado; o que nolacontecié en el caso concreto.
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En ese sentido, el oficio impugnado, al no haber fundamentado

suficientemente su emision, asi como la competencia de la autoridad

emisora, en el precepto legal gplicable, crrece de una debida

k)

fundamentacion que se aparta del pri ipio de legalidad consagrado en el

articulo 16 Constitucional.

Bajo tal perspectiva, el oficio impughado &1 no colmar el requisito formai ‘=2
4 .

una adecuada y suficiente fundamentacion ge la competencia de la autoridad

que debe revestir, lo cual afecta las defens s del particular, debe declararse

su invalidez, en términos del articuto 231, \ftaccién li, de ia Ley de Justicia,

gue establece:

“ARTICULO 231.- Seran causas de 'nvalidez de los actos
impugnados: :

[

i La omision de Jos requisitos formalds\que legalmente deban

revestir los actos, cuando ello afecte lag défensas del particular y

trascienda al sentido de estas;

[.r

En mérito de las consideracionés expuestas, esta Sala Colegiada de
Recursos determina que el concepto de impu acion a estudio resulta
fundado vy suficiente, para que, con fundamento en el precepto legal antes
citado, se declare la invalidez lisa y llana del oﬁco namero ***kkkkkkk
de fecha veintidés de octubre de dos mil decinueve, firmado por el
Director General de Desarrollo Urbano y Ecologia deAyuntamiento de Tcric,

Nayarit.

Sirve de apoyo la tesis aislada 1.60.A.33 A, aprobad por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable :n
pagina 1350, Tomo XV, Marzo de 2002, Semanario Judicial de la Federacién

y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital 187531, dejcontenido siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O NDEBIDA. EN

CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA'Y
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LLANA Y OTRAS PARA EFECT:(%)S. La Suprema Corte de Justicia

manera reiterada que entre las

 JUSTICEA
Al woRISTRATIVA DE NAYARIT

de la Nacién ha establecido dé

garantias de legalidad y segurid d juridica previstas en el articulo

16 constitucional, se encuentra relativa a que nadie puede ser
molestado en su persona, posesjones o documentos, sino a virtud
de mandamiento escrito de a ; oridad competente que funde y
motive la causa legal del progedimiento, y dicha obligacion se
satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las

razones que hacen que el caso| particular encuadre en la hipotesis

de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo
ordenado por el precepto cons flucional anterior se puede dar de
dos formas, a saber: que en Bl acto de autoridad exista una
indebida fundamentacién y mati cién, 0 bien, que se dé una falta
Lcion del acto. La indebida

de fundamentacion y tivt

fundamentacion implica qug en of acto si se citan precepfos legales,
pero éstos son inaplicgbles al caso particular; por su partte, la
indebida motiy consiste ent que en el acto de autoridad si se

dan motivos pero éstos no sel ajustan a los presupuestos de /a

norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En este
orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis de indebida
fundamentacién y motivacion 2 ef acto reclamado, tal circunstancia
se ubica en el supuesto previ | fo en la fraccion IV defl articulo 238
de/ Cddige Fiscal ce la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser
lisa y llana, pues io contrario| permitiria a la autoridad demandada
que tuviera dos o mas posiﬂidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, o
que implica una violacion a Ias garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los| articulos 14 y 16 constitucionales. En
cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omisién de citar
en el acto de molestia o de jprivacién el o los preceptos legales que
lo justifiquen; esta omision debe ser total, consistente en la carencia

de cita de normas juridicals; por su parte, la falta de motivacion

consiste en fa carencia total de expresién de razonamientos. Ahora
bien, cuando se actualiza lai hipotesis de fafta de fundamentacion y
motivacion del acto reclfamado, fal circunstancia se ubica en ef
supuesto previsto en la fraccion Il del articufo 238 del Cédigo Fiscal
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de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en
términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del

propio codigo.”

Por otra parte, en relacién al divetso acto impugnado consistente en la

opinién técnica contenida en el oficio *kkkkkkkhk

emitida el siete de noviembre de do% nil diecinueve, por el Titular de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable :%:def\Gobiemo del Estado de Nayarit,
debe decirse que siguiendo el principiéa gue los frutos de actcs viciados
corren la misma suerte que el principal del que derivan, por tanto, cg&
debera declarar igualmente la nulidad lisa llana de dicha opinidn técnica,
al resultar ilegal por su origen, ya que dic }a opinién técnica se emitid en
respuesta al oficio antes invalidado, esto es)el oficio  FRFEERKKkk

de fecha veintiddés de octubre de dos mil dieginueve, firmado por el Directer
General de Desarrollo Urbano y Ecologia del Ayuntamiento de Tepic, Nayarit;
y por tanto este Tribunal se encuentra obligad no darle valor legal.

En referencia a lo anterior, resulta aplicable jurisprudencia en materia
comin, pronunciada por el Primer Tribu ai Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en pagina 280, Volumen 121-126,
Sexta Parte, Semanario Judicial de la Fedetacion, Septima Epoca, de

registro digital 252103, que a la letra dice:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un

autoridad esté viciado y resulta inconstituc.

dcto o diligencia de fa
nal, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en €l, 0 que \en alguna forma estén
condicionados por él, resultan tambien inc stitucionales por su
origen, y los tribunales no deben darfes valor fed al, ya que de hacerlo
por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian
aprovechables por quienes Jas realizan y, por ot sarte, los tribunales
se harfan en alquna forma participes de tal nducta irregular, al

otorgar a tales actos valor legal.”
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.IFZL;NA%.,. RE JUSTICHA
Al PUSTRATIVA DE MNAYARIT

Por las consideraciones precisadas en el cuerpo de la presente
resolucion, ésta Sala Colegiada ] Recursos de! Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit:
RESUELVE:

PRIMEROQ. La Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit es consfitucional y legalmente competente para

conocer y resolver el presente recufso de reconsideracion.

SEGUNDOQO. Se sobresee

lo que respecta a los efectos fija

| presente recurso de reconsideracion en

0s en la sentencia recurrida, dictada por la

rtiva de este Tribunal dentro del Juicio
rigen numero JCAJI/233/2022, que se

resolutivo tercero en el cual se declard la

extinta Segunda Sala Admini
Contencioso Administrativo _d
vincula directamente con e

invalidez del acto impwgnadofen el escrito inicial de demanda; de

conformidad con los razonamientos y fundamentos expresados en el

considerando tercero de la presente resolucion.

TERCERO. Se determi infundados los agravios primero y sexto
estudiados de manera individu |, inoperante el agravio tercero, y fundados
los =g/lvios cuarto y qunto estudiados de manera conjunta, de
conformidad con los razon mientos y fundamentos expresados en el
considerando cuarto de la prsente resolucion.

CUARTO. Se revoc el sobreseimiento del juicio respecto de los
actos impugnados en el esrito de ampliacién de demanda, decretado en el
resolutivo primero de la septencia recurrida, de fecha doce de enero de dos
mil " eintitrés, dictada porfla extinta Segunda Sala Administrativa de este
Tribunal dentro del Juicio Contencioso Administrative de origen nimero
JCA/N233/2022, de conformidad con los razonamientos y fundamentos

expresados en el consideiando cuarto de la presente resolucion.
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QUINTO. La Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Jrsticia
Administrativa de Nayarit es constituciogal y legalmente competente para
reasumir jurisdiccion y resolver el Juicio Chntencioso Administrativo de origen
JCAJI233/2022. '

SEXTO. La parte actora acreditd extremos de su accidén.
SEPTIMO. Se declara fundado e concepto de impugnacién
estudiado que hizo valer la parte actora, polas razones y los fundaii.wintos
vertidos en el considerando quinto de la presete resolucion.
OCTAVO. Se declara la invalidez lisa y llana del oficio
*kkkkkkkkx de fecha veintidoés de octubre de o mil diecinueve, firmaao
por el Director General de Desarrollo Urbano y = ologia del Ayuntamiento
de Tepic, Nayarit; asimismo, se declara la inval ez lisa y llana del oficio
*hkkkkkhkk emitido & Isiete de noviembre de
dos mil diecinueve, por el Titular de la retarfa de Desarrollo
Sustentable del Gobierno del Estado de Nayari

motivos precisados en el considerando guinto de lajpresente resolucion.

h los términos y por los

NOVENO. Intégrese testimonio certificalc de la presente
resolucion al expediente de origen numero JCA/I233/2022, y una vez

que haya causado ejecutoria, remitanse las consiancias originales de

003/2023 del Pleno de este Tribunal, fenga a bien

Unitaria Administrativa que corresponda.

| turnarlo a la Sala

DECIMO. En su oportunidad, una vez que c use ejecutoria la
presente resolucion, sin previo acuerdo, remitase la totalidad de los autos
que integran el presente Toca numero RR/M1/010/2023 al archivo definitivo

como asunto totalmente concluido.
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|

Cumplase y notifiquese de ar}era personal a la parte recurrente,
por oficio a las autoridades dem ndadas aqui terceras interesadas, y
por el mismo medio a la Secretari I eneral de Acuerdos del Pleno de
este Tribunal. f

Asi lo resolvic la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayait, por unanimidad de votos de sus

integrantes, quienes firman ante la Secretaria de Acuerdos de la Sala, quien

autoriza y da fe.

N

kY

Dra. Sairi Lizbéth Serrano Moran

MagistradaPresidenta de Sala y Ponente

Magistrada Titular de la SI ) ™, Magistrado Titular de la Segunda

Unitaria Ekpecializada ™, Sala Unitaria Administrativa

Lic. Claudia Psmieralda LaraR

Secre a de-Ag aerdos de la Sal:
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El, suscrito Licenciado Jorge Alcéntar Hernandez, Secretario Proyectista
adscrito a la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia Administrativa
de Nayarit, con fundamento en el articulo 2 fracciones VII, XV, XVI, XX y
XXXVIL, 64, 65, 66, 79 v 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica del Estado de Nayarit, articulo 4 fracciones VIII y IX de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Nayarit, Trigésimo octavo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Piiblicas, y ea los Lineamientos para la Elaboracion
y Publicacion de Versiones Piblicas de las Sentencias del Tribunal de Justicia
Administrativa c¢e Nayarit; elaboro la version publica de la sentencia antes
identificada, de fa que se testan los datos considerados legalmente como
informacion clasificada por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
normativos; informacion consistente en:

I. Nombre de la parte actora.

2. Numeros de oficio relativos a los mandamientos de ejecucién
impugnados.

3. Nombre de la autoridad demandada (Notificador-Ejecutor).

4. Nombre del representante legal de las autoridades demandadas.

5. Niameros de expedientes judiciales dentro del cual se impuso multa
a la parte cctora.









