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Sala Colegiada de Recursos
Presidencia de Sala

Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/008/2023.
Expediente de origen: JCA/II/561/2023.

cdlidad de Secretaria General del Comite

Recurrente: F*hkkkkkkkk en su
}

Ejecutivo Seccional de la Seccidn 48
“Nayarit’, del Sindicato Nacional de

Trapajadores de la Educacién (SNTE).

Rebkolucion recurrida: Resolucién de fecha
orce de septiembre de dos mil veintitrés,

b desecho la demanda.
Mggistrada Presidenta de Sala y Ponente:

Doctora Sairi Lizbeth Serrano Moran.

Tepic, Nayarit; a trece de marzo de dos mil veinticuatro.

Integrada la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, por la Maestra Irma Carmina Cortés
Hernandez, Magistrada Presidenta del Tribunal y Titular de la Sala Unitaria
Especializada en Materia de| Responsabilidades Administrativas, el
Licenciado Juan Manuel Ochoa $anchez, Magistrado Titular de la Segunda
Sala Unitaria Administrativa, y la iMagistrada Presidenta de Sala y Ponente
Doctora Sairi Lizbeth Serrano Mpran, con la asistencia de la Secretaria de

Sala Licenciada Claudia Esmeraltia Lara Robles.

VI8 T O para resolver eliToca nimero SCR/RR/008/2023, formado

con motivo del recurso de reconsideracion interpuesto por la Maestra

*kkkkkkkkk en su calidad de Secretaria General del Comité
Ejecutivo Seccional de la Seccién 49 “Nayarit”, del Sindicato Nacional

de Trabajadores de la Educacior (SNTE),! en contra de la resolucion de

x

1 Enadelante “la parte actora” o “la parte recurrente”, seglin corresponda, salvo mencién expresa.
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Toca: SCR/RR/008/2023
Expediente de origen: JCA/I1/561/2023

fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés, dictada dentro del Juicio
Contencioso Administrativo de origen nimero JCA/I/561/2023, que desechd
la demanda. Por lo que se procede a dictar la siguiente resolucion, al tenor

de los siguientes: '
i\
I\
RESULTANDOS
[
Y

1. Juicio Contencioso Adm‘in‘il\_strativo.
Hechos juridicos relevantes g e\‘\se derivan del expediente de origen
namero JCA/II/561/2023. | i

1.1. Demanda. En fecha treinta L’stno de agosto de dos mil veintitrés,

en la Oficialia de Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit

. e Jos lineamjentos para el
acion de las cuentas de los
trabajadores y las trabajadoras ad{;err/das af Fondo de Pensiones a AFORE
XX BANORTE”, que aparecio 'ﬁﬂi;licado en fecha diez de agosto de dos mil
veintitrés en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit,
sefalando como autoridades demandadas al Gobernador Constitucional del
Estado de Nayarit, Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit y Secretario de Administracipn y Finanzas del Estado de

Nayarit.

1.2. Registro y turno de demanda. Medihnte acuerdo de fecha uno
de septiembre de dos mil veintitres, dictado por I Magistrada Presidenta de
este Tribunal, se tuvo por recibido el escrito inic’il de demanda y anexos,
presentado por la parte actora, por o que se regisird el expediente nimero
JCA/I/561/2023; ademas, se ordend que éste fuera\remitido a la Secretaria
de Acuerdos de la extinta Segunda Sala Administrafiva del mismo érgano

jurisdiccional, a efecto de que se turnara, para su tramite y resolucion
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correspondiente, a la Pdgnencia “E’, que estuvo cargo del Magistrado

Licenciado Juan Manuel Qchpa Sanchez.

1.3. Desechamienfo He demanda. Mediante resolucidon de fecha
catorce de septiembre de jdog mil veintitrés, dictada por la extinta Segunda
Sala Administrativa de este Tribunal, se determind el desechamiento de la
demanda, por considerai due se actualizan de manera manifiesta e
indudable las causales dg improcedencia del juicio previstas en el articulo

224 fracciones IV y IX de [a Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos

del Estado de Nayarit?2 dado que la parte actora no acredité su interés

legitimo.
donsideracion.

2. Recurso de Rd

Hechos ju
SCR/RR/008/2023.

| relevantes que se desprenden del Toca nimero

2.1. Interposicié del recuso. En fecha diecinueve de octubre de dos
mil veintitrés, la parte a tora interpuso recurso de reconsideracién en contra
de la resolucién de catdrce de septiembre de dos mil veintitrés, dictada por la
extinta Segunda Sala| Administrativa de este Tribunal, dentro del Juicio
Contencioso Administrativo de origen JCA/I/561/2023, por medio del cual se

decretd el desechamiento de la demanda.

2.2. Registro y fturno del recurso. Mediante acuerdo de fecha veinte
de octubre de dos mil; veintitrés, la Magistrada Presidenta de este Tribunal
tuvo por recibido el gscrito mediante el cual se promovié el recurso de
reconsideracion, por lg que se registré el Toca nimero SCR/RR/008/2023,;
ademas, ordend el turno de dicho asunto a esta la Sala Colegiada de
Recursos; a cargo de la Presidenta de Sala Doctora Sairi Lizbeth Serrano

Moran, para su tramitely resolucion correspondiente.

2 En adelante “Ley de Justicia”, salvo mencién expresa.

1
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¢

2.3. Admision del recuyso. Mediante acuerdo de fecha seis de
noviembre de dos mil veintitrés, dictado por la Magistrada Presidenta de esta
Sala Colegiada de Recursos, \se admitio a tramite el recurso de
reconsideracion, y se solicitd ai% gistrado Instructor del juicio de origen
JCAIII561/2023, la remision de los| autos originales de dicho expediente

natural. 1
4

Magistrado Titular de la Segunda

Tribunal, mediante el cual se remitieron | s constancias originales del juicio
de origen JCAJII/561/2023. En consecueng

el Recurso de Reconsideracion, se ordeé turnar sus autos para el dictado

ia, al estar debidamente integrado
de la resolucién correspondiente.

CONSHDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa de
Nayarit, por conducto de su Sala Colegiada te Recursos, es constitucional y
legalmente competente para conocer y rolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 11, fraccion V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 03 y 104 de la Constitucion
; 242, fraccion |, 243 y 244 de
la Ley de Justicia y Procedimientos Administraivos del Estado de Nayarit; 4,
| B, 47, 48 fraccicnes VIl y X,
54, fraccion |, y 70 de la Ley Orgéanida del Tribunal de Justicia
eral TJAN-P-004/2023 del

Pieno del Tribunal de Justicia Administrativa -  Nayarit,® por el que se

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayari

fraccion X1, 5, fraccion VI, 7, fraccion IV, 33,
51

Administrativa de Nayarit; y en el Acuerdo Gej

7

3 Acuerdo General TJAN-P-004/2023 del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
aprobado en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria Administrativa de fecha trece de octubre del
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aprobd la integracién de la Sala Colegiada de Recursos de este Tribunal, yla
designacion de su Presidenta; enjvirtud de que se trata de un recurso de
reconsideracioén interpuesto en corjtra de una resolucién dictada en el Juicio

Contencioso Administrativo de origen, eh la que se desechd la demanda.

SEGUNDO. Legitimacion, La recurrente esta legitimada para

interponer el recurso de reconsideracion, de conformidad con lo dispuesto

por los articulos 110, 'fraccién fy 243° de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos dél E tado de Nayarit,® al tener reconocido y
acreditado el caracter de parte acjorg/en el Juicio Contencioso Administrativo
de origen del que emana la resoldcidn recurrida.

TERCERO. Oportunidag _i:- recurso. La interposicién del recurso de
reconsideraciéon fue oportUna, jues se presentd dentro del plazo de ocho
dias previsto por el articulo 2437 de la Ley de Justicia, toda vez que la
resolucion recurrida le fue notifcada a la recurrente en fecha veintiuno de
septiembre de dos mil vei titrés, misma que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30, frccic’m [,2 de esa misma Ley, surtio efectos al
dia habil siguiente, es decir, el veintidés de septiembre de dos mil veintiirés,
por lo que el plazo legal trénsurric’) del veinticinco de septiembre de dos mil
veintitrés al diecinueve de ctubre de ese mismo afio, sin contabilizar

sabados ni domingos en virtud de que son considerados dias inhabiles segln

dos mil veintitrés, “por el que se agrueba fa integracién de la Sala Colegiada de Recursos y la
designacién de su Presidente, con. mbtivo del Decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, por el que se emite la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit”,
publicado el diecisiete de octubre defdos mil veintitrés en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit.
* “Articulo 110.- Seran partes en el jufcio: I. El actor; L.}

* “Articulo 243 - El recurso de reconslderacisn podré ser interpuesto por cualguiera de las partes, en
los supuestos previstos en el articulo|242 de esta Ley, con expresién de agravios, dentro del plazo de
los ocho dfas siguientes al en que sntrta efectos la notificacién de la resolucién o sentencia que se
impugne.”
® En adelante “Ley de Justicia”, salvo fencidn expresa.

7 “Articulo 243.- El recurso de reconsideracién podrd ser interpuesto por cualquiera de las partes, en
los supuestos previstos en el articulo{242 de esta Ley, con expresidn de agravios, dentro del plazo de
los ocho _dfias siguientes al en que surta efectos la notificacion de la resolucion o sentencia que se
impugne.”
® “Articulo 30.- Las notificaciones surtiran sus efectos: 1. Las personales, a partir del dia siguiente habil
de ta fecha en que fueren practicadas; [...]"
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-

lo dispuesto por el articulo 119 de la ley mulficitada; sin computar el periodo
de transicion comprendido del dog al trece de octubre de dos mil veintitrés,
en el cual se declard la suspensiof de los términos y plazos procesales en

todos los asuntos jurisdiccionaley, competencia de este Tribunal, de

conformidad con lo establecido en
TJAN-P-002/2023'° de! Plenc de est

de octubre de dos mil veintitrés, en vi

| punto tercero del Acuerdo General
Xribunal; y sin contabilizar el dieciséis
_‘ de que es considerado dia inhabil,
de conformidad con el punto seguhdo del Acuerdo Numero TJAN-P-
11172022 del Pleno de este Tribyn

impugnacion se presentd el diecinueve de

al: de modo que el medio de
octubre dos mil veintitrés, es
decir, el dia octavo y ultimo del término legal para su presentacion, de ahi
que sea oportuno. \ |

CUARTO. Causales de improced cia y sobreseimiento. En la
especie, no se advierte que sobrevenga aluna causal de improcedencia o
uios 224 y 225 de la Ley de

Justicia, por lo tanto, es dable examinar el fon

sobreseimiento de las previstas en los arti

do del asunto.
QUINTO. Precision de la_detérminacion recurrida. Como ya se
explicé, se recurre la resolucién de fecha catorce de septiembre de dos mil

veintitrés, dictada por la extinta Segunda Shla Administrativa de este

8 “articulo 11.- Las promoeciones y actuaciones se efectuardn én dias y horas habiles. Son horas
habiles las comprendidas entre las 08:00 y las 20:00. Son dias hibiles todos los del afie, con exclusign
de Tos sabados, domingos v aguellos que se sefialen en el calendario oficial correspondiente, que
deberd publicarse, en el mes de diciembre del ejercicio anterior, ¢n el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit o en la Gaceta Municipal cuando se§rate del calendario municipal, asi
como los que extraordinariamente determine el Tribunal por acuekdo expreso que se hard piblico.
[..]"

10 pcuerdo General TIAN-P-002/2023 aprobado por el Pleno del Tripunal de Justicia Administrativa
de Nayarit, en la Novena Sesidn Ordinaria Administrativa celebrada & dia veintinueve de septiembre
de dos mil veintitrés, “por el que se determina el inicio formal de fynciones de los Salas Unitarias
Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, d su vez, s€ extingwen la Primera y Segunda Sala
Administrativa, con motive del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el que
se emite la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Adrministrativa, 1d cual contempla ung nueva
integracién, erganizacion y funcionamiento de este tribunafl’, publicado el veintinueve de septiembre
de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

11 pcuerdo Nimerc TIAN-P-111/2022 del Pleno del Tribunal de-Justici Administrativa de Nayarit,
aprobado en la Décima Segunda Sesion Ordinaria Administrativa celebradi el dia veinte de diciembre
de dos mil veintidés, “por el que se aprueba el calendario oficial de lobokes del Tribunal de lusticia
Administrativa de Nayarit, para el ejercicio dos mil veintitrés”, publicadolen la misma fecha en el
Periddico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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Tribunal, dentro del Juicio |G
JCA/II561/2023, en la que se das

actora.

SEXTO. Estudio de los af

Unico agravio que contiene las

Recurso de Reconsideracién
Toca: SCR/RR/008/2023

o Expediente de origen: JCA/11/561/2023

ontencioso  Administrativo de origen

echo la demanda promovida por la parte

jravios. La parte recurrente formuldé un

anifestaciones y argumentos que estimé

pertinentes, de los cuaies no se

realizara su transcripcion, pues no se

considera necesario para efectbs de cumplir con los principios de

congruencia y exhaustividad, ya

Recursos realizara el debido analis

lo aducido por el recurrente, d

ue, en el caso, esta Sala Colegiada de

is del agravio atendiendo integralmente a

modo que la falta de transcripcién de los

motivos de disenso no le causd afectacion juridica alguna.

A lo anterior es aplicable la Jurls

prudencia 2a./J. 58/2010, emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la

pagina 830, Tomo XXXI, Mayo dd 2010, Semanario Judicial de |a Federacion

y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital 164618, de contenido siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE  AMPAROC ES INNECESARIA SuU
TRANSCRIPCION. De los receptos integrantes del capitulo X "De fas

sentencias”, del titulo primero

"Reglas generales”, del libro primero

"Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se advierte como

obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o,
en su caso, los agravids, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividadl en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa Ips puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia
Y les da respuesta, la cual|debe estar vinculada Y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente
planteados en el pliego \correspondiente, sin introducir aspectos

distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicion

para hacer tal transcripcion, \quedando al prudente arbitrio del juzgador

. realizarla o no, atendiendo ia' las caracteristicas especiales del caso,
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#

sin demérito de que para satisfacer fos principios de exhaustividad y

congruencia se estudien los pld

teamientos de legalidad o

inconstitucionalidad que efectivamentee hayan hecho valer.”

Como ya se preciso, la parte recurrente forrpuld un inico agravio en el que,

por un lado, adujo lo siguiente:

Que le causa agravio la resolucién impugnada, en la cual se determind

el desechamiento de la demanda, bajd, el argumento de que existe
motivo manifiesto e indudable del| improcedencia del Juicio
Contencioso Administrativo, al concluir ﬁ\le la disposicién impugnada

no afecta el interés juridico o legitimo 1ci-z la promovente, y que la

i
5

improcedencia deriva de alguna disposicign legal; pues la recurrente

sefiala que la determinacién es contraria derecho, porque el auto
inicial de tramite de la demanda no es la agtuacién procesal oportuna

para analizar dichas causales de improcedeancia.
Que este Tribunal no esta en aptitud parg/ desechar la demanda bajo
el argumento de que se actualiza un motivo manifiesto e indudable de

improcedencia, ya que en estahytpa n
fehaciente, pues se requerira ~ffacer un

es evidente, claro vy
nalisis profundo para
determinar su improcedencia, estudio propio dg la sentencia definitiva,
razon por la cual se debidé admitir la demanda,isin perjuicio de que en
el transcurso del procedimiento lleve a efecto el analisis exhaustivo de

esos supuestos.

Que la Sala debic allegarse de los elementos suficientes e
indubitables para resolver con la debida xhaustividad, pues
Unicamente tomé en consideracion las manifestaclones contenidas en
el escrito de demanda, incurriendo en una precipitacion no justificada,
teniendo el transcurso del procedimiento para llevay el analisis de los
elementos materiales y juridicos que se llegaren aportar en el juicio,
con la finalidad de resolver si efectivamente se actualizan las causales

de improcedencia.

o
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¢ Que no toda causa de impjocedencia, por el solo hecho de estar

prevista en el articulo 224 dejlajLey de Justicia, puede justificar que, al

proveer sobre la demanda, sg deseche de plano, pues no en todos los

casos existe un motivo manifi

:sto e indudable de improcedencia del

juicio, en tanto que puede la editarse durante el procedimiento del

juicio y hasta la audiencia,

aporten.

e Que estimar lo contrario, i

indefensién, dado que

pruebas al juicio que ju

aparente que, en princj

como para desechay de

ediante las pruebas que al efecto se

plicaria dejar a fa recurrente en estado de
sel Je privaria de la oportunidad de allegar

sﬁfi aran dicho requisito de procedibilidad; por

lo cual considera que defie admitirse la demanda, porque el motivo

i9 se advirtiera, aun no es claro y evidente

plano la demanda, por ser susceptible de

desvirtuarse durante el lapso procesal que culmina con la audiencia.

Esta parte del agravio hecho valer por la parte recurrente resulta infundada,

por las siguientes razones.

En primer lugar, no le asiste

la razon a la recurrente, y por ende resuita

infundada la parte del agravio]donde aduce que el auto inicial de tramite de

la demanda no es la actuaciqn procesal oportuna para analizar si el acto

impugnado actualiza alguna causal de improcedencia del juicio; en virtud de

que el articulo 129, fraccion
organo jurisdiccional esta fa

plano de la demanda g

I1,'2 de la Ley de Justicia, dispone que este
cultado para decretar el desechamiento de

romovida en via de Juicio Contencioso

Administrativo, ante la concurrencia de estos dos requisitos:

1. Que se encuentre un motivo de improcedencia del juicio

contencioso adminis

trativo,

1

12 “ARTICULO 129.- El Magistrado instructor desechara la demanda, cuando: [...] y L. Encontrare
motivo manifiesto e indudable de improcedencia.”
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by

2. Que este motivo sea manifiest & indudable.

Al respecto, es necesario precisar que, lo{'manifiesto” se actualiza cuando el

motivc de improcedencia se advierte ‘forma patente y absolutamente
clara, ya sea, de la lectura del escrito de los libelos aclaratorios o de
ampliacion, y de los documentos que se axen a tales promociones; vy, o
“indudable” se da cuando se tenga la certidy hbre y plena conviccién de que
la causa de improcedencia de que se trate &s pperante en el caso concreto,
de tal modo, que aun en el supuesto de e admitiera la demanda y se
substanciara el procedimiento, no resultara .  ble formarse una conviccion
directa, independientemente de los elementos que eventualmente pudieran
allegar las partes.
Resulta aplicabie por analogia la jurisprudenci .20. J/75 aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuit
Nimero 68, Agosto de 1993, Gaceta del

Federacion, Octava Epoca, registro digital /

consultable en pagina 77,
Bemanario Judicial de la
15188, de rubro y texto

siguientes:

‘DEMANDA DE AMPAROj DESECHAMIENTO DE LA
REQUISITOS. De la lectura del articulo 145 de¥a Ley de Amparo, se
colige que el desechamiento de planc de una dmanda de garantias
sélo procede ante la concurrencia de estos \requisitos: Que se
encuentre un motivo de improcedencia del juici constitucional; que
este motivo sea manifiesto; que también sea indublable. Lo relativo al
motivo o causa de improcedencia del juicio constitucional no requiere
mayor explicacion; lo_manifiesto se da cuango el motivo de
improcedencia se advierte en forma patente y absolytamente clara de
ja lectura del libelo, de los escritos aclaratorios ode ampliacion -
cuando los haya- y de los documentos que se ‘anexan a tales
promociones, y o indudable resulta de que se tenga fa certidumbre y
plena conviccién de que la causa de improcédencia o gue se ftrate
es operante en el caso concrefo, de tal modo, que aun &n el supuesto
de que se admitiera fa demanda y se substanciara el procedimiento,

no resuftara factible formarse una convfcciék\: directa,
y
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i
i
independientemente de los elementos que eventualmente pudieran

aflegar las partes.”

Asi, en el supuesto de que, a partir de la lectura del escrito inicial de

demanda y de los documentos anexas, se observe [a actualizacién de una

causal de improcedencia del juicio de manera manifiesta e indudable, dada la
naturaleza juridica del acto impugnado, con independencia de la amplitud ©
no de las consideraciones expresadas; en tal hipdtesis si es factible que en
el auto inicial de tramite de la demanda se realice un analisis para determinar
si el acto impugnédo actualiza una/causa de improcedencia insuperable del

juicio contenciose administrativg; pues dicho auto inicial constituye la

actuacién procesal oportuna pard {al efecto.

En efecto, cuando la actualjiZzacién de la causal de improcedencia respectiva

se observa de manera

e indudable, como lo exige el articulo 129,
fraccion ill, de la Ley de Justicia, a partir de la lectura del escrito inicial de
demanda y de los documentos anexos, es decir, cuando el Magistrado
Instructor, al dictar el auto inicjal de 4ramite de la demanda, se limita a
efectuar un simple ejercicio de suibsuncidn entre los hechos manifestados en
forma clara por el actor y la/ correspondiente hipdtesis normativa, con
independencia de la amplitud ojno de las consideraciones que exprese, ello
no implica que el estudic para determinar la improcedencia del juicio se
encuentre vedado,  al ser, aparentemente, de una profundidad tal que
requiera de consideraciones adicionales al contenido de la propia demanda
(motivacion legal de la decisién), cuando, por el contrario, la improcedencia
resulta clara y manifiesta, dadga la naturaleza juridica del actc impugnado vy
del reconocimiento de la parte actora sobre aspectos que causan la
afectacion; por lo que, al generarse por disposicion legal una causal expresa
e insuperable de improcedencia, en tal caso, es procedente el

desechamiento de plano de la demanda.

Con lo anterior, contrario a Ioi2 aducido por la recurrente, noc se inobservan
criterios jurisprudenciales de lé Primera y la Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que eventualmente podrian resultar aplicables

Pagina 11 de 23




Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/008/2023
Expediente de origen: JCA/I1/561/2023

@

por analogia, los cuaies censuran la pgsibilidad de que en el auto inicial se

amparo; pues dichos criterios se refieret\ a supuestos en los que el juicio

efectlie un "analisis profundo” para detefminar la improcedencia del juicio de

constitucional es legal y racionalmente . edente, es decir, se justifica que
la demanda de amparo se admita, porque datencialmente cabe la posibilidad
de que una vez recibidos los informes de Yas autoridades y allegadas las
pruebas de las partes, quede plenamente dilugidada la naturaleza juridica del
acto reclamado v, por ende, la procedencia del\jliicio constitucional en el que,
ademas, podria dictarse una sentencia de fondp y/o amparadora, lo que no
ocurre cuando por disposicion legal y/o jurispru cial se genera una causal
expresa e insuperable de improcedencia, en estos casos, lo que
potencialmente estd de por medio, aun de ad hitirse Ia demanda, es el
sobreseimiento en el juicio.
En relacién con lo anterior, cobra aplicacién la juris dencia XXIV.20. J/5 K
q del Vigésimo Cuarto

Circuito, consultable en péagina 2067, Tomo I, Libr 75, Febrero de 2020,
Ecima Epoca, registro

(10a.) aprobada por el Segundo Tribunal Colegia

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

digital 2021644, de rubro y texto siguientes:

“AUTO INICIAL DE TRAMITE DE LA DEMANDA A AMPARO.
CONSTITUYE LA ACTUACION PROCESAL OPOR UNA PARA
ANALIZAR S! EL ACTC RECLAMADO ACTU LIZA UNA
CAUSA DE iIMPROCEDENCIA INSUPERABLE, AL MARGEN DE
LA AMPLITUD O NO DE LAS CONSIDERACI NES QUE
EXPRESE EL OPERADOR JURIDICO. En diversds ocriterios
jurisprudenciales, entre los que destacan las tesis 1a./) 32/20085,
2a./J. 54/2012 (10a.) y 2a./J. 115/2015 (10a.), la Pri era y la
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de fa ig 1o,
establecido que, por regla general, el auto inicial de tra
demanda de amparo no es la actuacion procesal idéna para
efectuar un "anélisis profundo”, para determinar la improcedencia
del juicio. No obstante, cuando la actualizacion de la causal de
improcedencia respectiva se observa de manera manifiesta e

indudable, como lo exige el articufo 113 de la Ley de Ampa , a
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T

partir de la lectura del escrito de derhénda y de los documentos

anexos, es decir, cuando el operador jiyridico se limita a efectuar un

simple ejercicio de subsuncion entre los hechos manifestados en

forma clara por ef quejoso y Ia correspondiente hipdtesis normativa,

con independencia de la amplifud o né de las consideraciones gue

exprese, eflo no implica que dicho estudio se encuentre vedado al
ser, aparentemente, de una profu didad tal que requiera de
consideraciones adicionales al contdnido de la propia demanda
(motivacion legal de la decision), euando, por el contrario, la

improcedencia resulta clara y manifi sta, dada la naturaleza

improcedencia del juicio de amparo. Es asi, méxime que aquélfos
se refieren a supuestos en los qué e/ Juicio constitucional es legal y
racionalmente procedente, es de -.‘. se justifica que la demanda de
amparo se admita, porque potengialmente cabe Ia posibifidad (reaf,
no ilusoria), de que una vez recibidos los informes de fas
autoridades y allegadas las pruebas de fas partes, quede
plenamente dilucidada la hatur leza juridica def acto reclamado ¥,
por ende, la procedencia Juicio constitucional en el que,
ademas, podria dictarse una a: tencia de fondo y/o amparadora, 1o
que no ocurre cuando por disosfcfc’;n fegal y/o jurisprudencial se
genera una causal expresa e nsuperable de improcedencia, pues
en estos casos, lo que potenialmente esta de por medio, aun de

admitirse la demanda, es el sgbreseimiento en el juicio.”

Ademas, deviene infundada la| parte del agravio esgrimido por la parte
recurrente en donde sustanci imente afirma que al proveer sobre la
demanda no se debid desech _‘ de plano bajo el argumento de que se
actualiza un motivo manifiesto e jindudable de improcedencia, ya que en esa

etapa inicial, en donde sélo se itoma en consideracion las manifestaciones

contenidas en el escrito de den‘ianda no es evidente, claro y fehaciente I

actuallzacnon de los supuestos de improcedencia, pues se requerira gue este

Pagina 13 de 23




Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/008/2023
Expediente de origen: ICA/I1/561/2023

Tribunal admita la demanda y en el é'nscurso del juicio, se allegue de los

elementos suficientes, o reciba las pryebas aportadas por las partes, para
que al dictar la sentencia definitiva se alice un analisis mas profundo y se
resuelva con la debida exhaustividad so
que, de estimar lo contrario, implicaria - r a la parte actora (recurrente) en
estado de indefension, dado que se le de la oportunidad de allegar
pruebas que justifiquen ta procedibilidad d'uicio; porque el motivo aparente
que, en principio se advirtiera, aun no --‘ claro y evidente como para
desechar de plano la demanda, por ser sustible de desvirtuarse durante
el lapso procesal que culmina con ia audiencia)
Efectivamente, dicha parte del agravio devighe infundada ya que la
recurrente no expresa las razones que demuesen sus afirmaciones, pues
aduce que durante el juicio de origen se podyfan recibir los elementos
probatorios para que en la sentencia definitiva ;='-f realice un analisis mas
profundo sobre las causales de improcedencia o juicio, sin embargo, no
explica o justifica por qué existe la viabilidad real) eh el asunto particular, de
gue una vez recibida ia contestaciéon de la dema aliegadas las pruebas
ofrecidas por las autoridades demandadas, edarplenamente dilucidada
la procedencia del Juicio Contencioso Adfinistrativo; es decir, no revela
cuales son esos elementos probatorios éllegados durahte el juicio con lo que
quedaran desvirtuadas las causales de improcedenci que se tuvieron por
actualizadas en la resolucion de desechamiento de dembnda recurrida, y que
en todo caso vendran a acreditar el interés juridic o legitimo de la
promovente para instar el juicio de nulidad en contra deacto impugnado, y
para demostrar que dicho acto es de naturaleza administr tiva y no penali.

Ademas, no le asiste la razon a la parie recurrente cuando aduce que el
desechamiento de la demanda implica que se le deja en estado de
indefension, dado que se le priva de la oportunidad de allear pruebas que
justifiquen la procedibilidad del juicio, pues tal oportunidad ya la tuvo la

recurrente en su escrito inicial demanda, en donde debi6 ofrecgr las pruebas

ks
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conducentes tal como lo establece lel articulo 123, fraccion X,'* y 125,

fraccion IV,'* de la Ley de Justicia.
Por otro lado, en su Unico agravio, la garte actora también aduce lo siguiente:
¢ Que le causa agravio la resolugion impugnada, en la cual se determiné

el desechamiento de la demanda, bajo el argumento de que tla

promovente carece de legitimacidén para instar el Juicio Contencioso

Administrativo a nombre de lo$ agremiados que conforman la Seccidn
49 del Sindicato Nacional de [Trabajadores de la Educacion:'s ya que
se parte de una premisa fal -' pues la actora comparece a juicio como
representante legal de a persona juridica que cuenta con
personalidad propia y que

sus miembros.

administrativa, es tendg
colectividad, con'formad por los trabajadores del Magisterio en el
Estado de Nayarit, y qug son agremiados a dicho Sindicato, que al
estar legalmente congftituido precisamente en esa asociacion,
comparten un derecho} comin en torno a la proteccidon de sus

derechos laborales.

e Que si bien Ia.n'o'rma impugnada puede llegar a afectar esos derechos
colectivos, resultando a su vez en el resentimiento de un dafo para
cada uno de los miembyos de la colectividad, que la lesién juridica es
aquella causada directa e inmediatamente al interés colectivo de la
comunidad que se defiende dado el imperativo de satisfaccion de la
necesidad de defender legalmente la manutencion de las pensiones

en el nivel en que actualmente se encuentran, e incluso preservar

13 “ARTICULO 123.- La demanda v, en lo bonducente, su ampliacién, deberd contener los siguientes
requisitos formales: [...] X. Las pruebas que se ofrezcan; [...]”

14 “ARTICULO 125.- El actor deberd adjuritar a la demanda: [...] IV. Los documentos que ofrezca como
prueba, y [...]7 E

% En adelante “SNTE” salvo mencidn expresa.
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palpable la posibilidad de su i’i'emento, pues precisamente lo que

orillo desde su inicio a la legal Bonformacién de ese Sindicato, es la

defensa de los intereses cofunes de quienes conforman tal

asociacion.
o En ese sentido, la recurrente sefiala gue el Sindicato que representa
esta procesalmente legitimado paraihacer valer la accién colectiva y
a colectividad integrada por

ayarit.

Esta parte del agravio hecho valer por la parte fegurrente resulta inoperante,
por las siguientes razones.
Si bien, le asiste la razén a la recurrente en la parte de sus argumentos en
los que aduce que comparece a juicio como repres entante legal una persona
juridica que cuenta con personalidad propia y que objeto es la defensa de

los intereses de sus miembros, es decir, en 54 caracter de Secretaria

en torno a la proteccion de sus derechos laborales. Pues, efectivamente,
dicha representacion del Sindicato en la defensa de intereses de los
trabajadores agremiados al mismo se contempla en los| articulos 67'® de la
, 376" de la Ley
Federal del Trabajo, y 145'® de la Ley de Derechos y J sticia Laboral para

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estadp

los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit.

16 “articulo 67.- Los sindicatos son las asociaciones de trabajadores gue laboran en una misma
dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereges comunes.”
7 particulo 376.- La representacién del Sindicato se ejercerd por su secretanjo general o por la
persona que designe su directiva, salvo disposicidn especial de los estatutos.” ,
18 “prticulo 145, Representacion de los Sindicatos. La representacion del sindicat se ejercera por el
drgano que sea determinado por sus estatutos.”
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3

e sus subsecuentes argumentos son

inoperantes por insuficientes ya que la parte recurrente no controvierte

eficazmente las razones y fundamentos vertidos en la resoiucidn recurrida,

ya que en dicho acuerdo se considerd substancialmente lo siguiente:

Que cuando un particulgr jquiere promover Juicio Contenciosc

Administrativo en nombre - otro, con motivo de un acto de autoridad

que le cause perjuicio, tieng que acreditar su legitimacion y su interés
juridico o legitimo, vy - as debera reunir los requisitos de
procedibilidad, oportunida formales previstos en los articulos 120,
123 y 125 de la Ley de

acontecio, pues del anal

usticia, situacién que en la especie no
ES del escrito inicial de la demanda se
desprende que la parte agtora no promueve a nombre propio, sino que
lo hace como Secretapia{General del Comité Ejecutivo Seccional 49
del SNTE, sin espg ific'a el nombre de los agremiados; promovenie
quien ostenta la repreentaci()n seccional en Nayarit del citado
Sindicato, lo cual acredic’) con copia certificada de la Toma de Nota
de fecha once de abil de :dos mil veintitrés expedida por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; sin embargo, se
destacod que la referida oma de Nota es el documento en el que se
inscribe a los directivos de un sindicato o de sus comités conforme a lo
dispuesto por sus resbectivos estatutos y tiene trascendencia en
aspectos laborales; bagicamente en lo referente a la representacion
del sindicato y su interdencién en los conflictos que pueda participar el
ente sindical, cuya reselucion es de caracter laboral, lo cua!l evidencia
que dicho documento no es suficiente para acreditar la voluntad de
sus agremiados para instar el Juicio Contencioso Administrativo, y-que
no se debia perder; de vista que este drgano jurisdiccional de
conformidad con el articulo 1, parrafo segundo, de la Ley de Justicia,

no es competente en asuntos de dicha materia laboral.

Que las facultades que goza un sindicato, nacen en términos de las

- disposiciones de la legislacion laboral, y se contraen a proteger a sus

agremiados o afiliados frente a la clase patronal, tan es asi que,
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hablando especiﬁcamentdel SNTE, tiene como su principal objeto

social y fin, defender los "-,- srechos laborales, sociales, econdmicos y
profesionales de sus miemb - lo que resulta insuficiente para que
prospere la accion de prom - el Juicio Contencioso Administrativo,
ya gue es necesario gue i la legitimacion activa en la causa,
porque aunque tengan la facu . de defender derechos colectivos, el
pediente que se actla, constituye un
derecho individual del trabajar, por lo que el sindicato, tiene la
" la‘\ persona O personas en cuyo

-

dd, pues si el sindicato promueve

\
agr

perjuicio cometid la accidn recla

sin mencionar el nombre de sus miados, titulares del derecho

e Dichos argumentos se sustentaron r tesis de jurisprudencia de
rubros: “SINDICATOS, DEBEN E. AR LOS NOMBRES DE SUS
AGREMIADOS POR QUIEN PROI\IiUVAN”20 y “SINDICATOS,
ACCIONES EJERCITADAS POR LOS.”.21

Del analisis comparativo entre los argumenos del agravio y las
consideraciones propuestas en la resolucion recu ida, se advierte que los
primeros no tienden a destruir las segundas, pues =i! razonamientos que la
extinta Segunda Sala Administrativa de este Tribunal vertié en la resolucion
recurrida no fueron superados en ningun momentopor lo alegado en el

agravio hecho valer por la parte recurrente.

15 Articulo 10, fraccién |, de | Estatuto del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
20 Tesis Aislada, aprobada por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia dg
en pagina 1662, Tomo XCV, Semanario Judicial de la Federacién, Quinta
370708, _
A Tesis Aislada, aprobada por fa Cuarta Sala de fa Suprema Corte de Justicia de [g Nacidn, consultable
en pagina 2911, Tomo CXXV, Semanario Judicial de fa Federacién, Quinta Epoca, registro digital
366936.

la Nacién, consuitable
Epoca, registro digital
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Es asi, pues mientras la extinta Salg iplanteé argumentos para determinar el
desechamiento de la demanda, gdr encontrar un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, consisteénte en que la promovente no acredité
su legitimacion, ni su interés juridico o legitimo, para promover el Juicio

Contencioso Administrativo en |representacién de los trabajadores

agremiados a la Seccién 49 “Nayarit” del SNTE, ya que la Toma de Nota que

presentd en copia certificada para]acreditar la representacién de tales

trabajadores, sélo tiene trascende ci1 en conflictos de naturaleza laboral, lo
cual evidencia gue dicho docu to no es suficiente para acreditar la
voluntad de sus agremiados para ar el Juicio Contencioso Administrativo,
sin soslayar que de conformidad leén lo dispuesto por el articulo 1, parrafo
segundo, de la Ley de Justicia, g¢te Tribunal no es competente en asuntos
de caracter laboral; ademas, se/
un sindicato, nacen en térmi
y se contraen a proteger a sus dgremiados frente a la clase patronal, tan es

asi que el SNTE, tiene como principal objeto social y fin, defender los

derechos laborales, sociales, econémicos y profesionales de sus miembros,
lo que resulta insuficiente paraque prospere la accion de promover el Juicio
por la via contenciosa adminis rativa.
Por su parte, la parte recurrente se limitd a aseverar que la promovente
comparece a juicio como -reresentante legal de una persona juridica que
cuenta con personalidad popia y que su objeto es la defensa de los
intereses de sus miembros.] Que la accién colectiva que se hace valer via
contenciosa administrativa, fes tendente a la defensa de un interés de Ia
colectividad, conformada pdr los trabajadores del Magisterio en el Estado de
Nayarit, y que son agremigdos a dicho Sindicato, que al estar legalmente
constituido precisamente @n esa asociacion, comparten un derecho comuin
en torno a la proteccién de sus derechos laborales. Que si bien la norma
impughada puedé'llegar aafectar esos derechos colectivos, resultando a su
vez en el resentimiento de un dafio para cada uno de los miembros de la
| colectividad, que la lesion juridica es aquella causada directa e
o inmediatamente al interés colectivo de la comunidad que se defiende dado el

imperativo de satisfaccian de la necesidad de defender legalmente |a
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manutencién de las pensiones en el nivel \en que actualmente se encuentran.
Para concluir que el Sindicato que represanta esta procesaimente legitimado
para hacer valer la accion colectiva y defender el derecho perteneciente a ia

colectividad integrada por todos los trabaja res del Magisterio de Nayarit.

Lo anterior denota que la parte recurrente rebatié o externd argumento
alguno tendiente a evidenciar, en su casp, que si estd legitimada
procesalmente, acreditando un interés juridic & legitimo, para promover el
Juicio Contencioso Administrativo en represg ltacién de los trabajadores
agremiados a la Seccidn 49 “Nayarit” del SNT y que la Toma de Nota que
exhibio en copia certificada tiene el alcanc de representar a dichos
trabajadores no sélo en conflictos de naturaleé laboral sino también en
conflictos de naturaleza contenciosa administrativa; ademas, tampoco
controvirtio lo argumentado en la sentencia en ¢l entido de que el Sindicato
nacen en términos de las disposiciones de la egislacion laboral, y por ende
se contraen a proteger a sus agremiadog frehte a la clase patronal,
defendiendo los derechos laborales, sociales, econdmicos y profesionales de
sus miembros, lo que resulta insuficien A para q i; prospere la accion de
promover el Juicio por la via conténciosa administrativa; y al no superar
dichos aspectos, los argumentos de la parte recurr nte devienen ineficaces,

de ahf la inoperancia del motivo de disenso hecho valer en tal sentido.

Al respecto, es aplicable por analogia la jurisprudenca VI. 1o. J/67 aprobada
por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito] consultable en pagina
70, Tomo IX, Febrero de 1992, Semanario Judicial dé la Federacion, Octava

Epoca, registro digital 220368, de rubro y texto siguie tes:

“AGRAVIOS INATENDIBLES. SON AQUELLOS QUE NO
IMPUGNAN LAS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL
FALLO RECURRIDO. Cuando no estén dada las condiciones
que la ley establece para suplir la queja dﬁciente, deben
desestimarse por inatendibles los agravios exresados en ef

recurso de revisién, si no contienen razonamiento\juridico alguno,
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tendiente a desvirtuar los fundamengos y consideraciones en que

se susfenta ef fallo recurrido.”

e,

Asimismo, es aplicable la jurisprudencia i40.A. J/48, aprobada por el Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Administratjva del Primer Circuito, consultable
en pagina 2121, Tomo XXV, Enero del 2007, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca/ registro digital 173593, de contenido

siguiente:

‘CONCEPTOS DE VIOLAC! 15 O AGRAVIOS. SON
INOPERANTES CUANDO 01 ARGUMENTOS EXPUESTOS
POR EL QUEJOSO O EL -': RRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos

investidos de una presuncién

dejautoridad y las sentencias estan

l =

Por tanto, cuando lo expuestofpor la parte quejosa o el recurrente

validez que debe ser destruida.

es ambiguo y superficial, en/tanto que no sefiala ni concreta algin

razonamiento capaz de inalizado, tal pretensién de invalidez

Ser
es inatendible, en cuanto ng logra construir y proponer la causa

de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones

0 causa de pedir que se presen en los conceptos de violacién
de la demanda de -amparo 0 en los agravios de la revisién deben,
invariablemente, estar dyigidos a descalificar y evidenciar la

 ilegalidad de las considéraciones en que se sustenta el acto
reclamado, porque de np ser asi. las manifestaciones gue se

~viertan no podran ser analizadas por el érgano colegiado y
”déberén calificarse de inoperantes, ya que se estd ante

'argumentos' non sequitur para obtener una declaratoria de

invalidez.”
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En consecuencia, en virtud de qiie e! agravio hecho valer por la parie

recurrente, por un lado, resulta infundo, y por otro, deviene inoperante,
esta Sala Colegiada de Recursos, de
articulo 244 de la Ley de Justicia, \a

resolucién recurrida de fecha catorce dé

onformidad con lo dispuesto por el
tima procedente confirmar la
\septiembre de dos mil veintitrés,
dictada por la extinta Segunda Sala Admin trativa de este Tribunal, dentro
del Juicio Contencioso Administrativo de 1:,#_ ndmero JCA/NI561/2023, en
la que se deseché la demanda. i

Por las consideraciones precisadas el cuerpo de la presente
resolucion, ésta Sala Colegiada de Recurs del Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit:
RESUELVE:

PRIMERO. La Sala Colegiada de Recursqd

Administrativa de Nayarit es constitucional y ”

del Tribunal de Justicia
ente competente para

acion.

recurrente, por un lado, resulta infundado, y por ot, deviene inoperante,
de conformidad con los razonamientos juridicos y fuhdamentos expresados

en el considerando sexto de la presente resolucion.

TERCERO. Se confirma la resolucién desechamiento de
demanda que fue recurrida, de fecha catorce de sgptiembre de dos mil
veintitrés, dictada por la extinta Segunda Sala Ad inistrativa de este
Tribunal, dentro del Juicio Contencioso Administrativq de origen numero
JCA/III561/2023, de conformidad con las consideracid

considerando sexto de la presente resolucion.

nes vertidas en el

CUARTO. Intégrese testimonio certificado de la prente resolucion
al expediente de origen nimero JCA/II/561/2023, y una ez gue haya
causado ejecutoria, devuélvanse las constancias originajes de dicho
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Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/008/2023
Expediente de origen: ICA/11/561/2023

(RIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE NAYARIT

expediente natural al Magirstrado !nstructor% gue preside la Segunda Sala

Unitaria Administrativa del Tribunal de Justjcia Administrativa de Nayarit.

QUINTO. En su oportunidad, ungd vez que cause ejecutoria la
presente resolucién, remitase la totalidgd de los autos que integran el
presente Toca numero SCR/RR/008/2023, al archivo definitivo como

asunto totalmente concluido.

Notifiquese personalmente a [a parte recurrente, y via oficio al

Magistrado Instructor de la Segunga Sala Unitaria Administrativa de

este Tribunal.

autoriza y da fe.

Mtra. Irma C4jrmina Cortés He fandez  Lic. Juan Manuel Ochoa Sanchez

Magistralja Titular de la Sala ™\ Magistrado Titular de la Segunda

Sala Un taria / dm strativa

Ao
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El, suscrito Licenciado Roméan Duarte Mejia, Secretaric Coordinador de
Acuerdos y Proyectos adscrito a la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de
Justicia Administrativa de N.ayai'it, con fundamento en el articulo 2 fracciones
VIL XV, XV XX vy XXXVII, 64, 65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Nayarit, articulo 4 fracciones
VIII y IX de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit, Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Piblicas, y en los Lineamientos para la
Elaboracién y Publicacion de Versiones Piblicas de las Sentencias del Tribunal
de Justicia Admiaistrativa de Nayarit; etaboro la version plblica de la sentencia
antes identificada, de la que se testan los datos considerados lsgalmente como
informacién clasificada por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
normativos; informacién consistente en:

1. Nombre de la parte actora.

o

Nameros de oficio relativos a los mandamientos de ejecucion
impugnados.

Nombre de la autoridad demandada (Notificador-Ejecutor).
Nombre del representante legal de las autoridades demandadas.

W s W

Nameros de expedientes judiciales dentro del cual se impuso multa
a la parte actora.








