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Sala Colegiacua de Recursos

Recurso de Reconsideracion

Toca: SCR/RR/013/2023.

Expediente de origen: JCA/liI/567/2023.
| Fecurrente: Fokkkkkkkkk

\ Resolucion recurrida: Resolucién de fecha

.'v;eintiocho de septiembre de dos mil

intitrés, que desechd la demanda.

Magistrada Presidenta de Sala y Ponente:

: octora Sairi Lizbeth Serrano Moran.

Tepic, Nayarit; a veintiuno de marzo de dos mil veiriicuatro.

Integrada la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit, por la Maestra Irma Carmina Cortés Hernandez,

Magistrada Titular de la Sala

Unitaria Especializada en Materia de

Responsabilidades Administrati\)as;, el Licenciado Juan Manuel Ochoa

Sanchez, Magistrado Titular de la
Magistrada Presidenta de Sala y
Moran, con la asistencia de la

Esmeralda Lara Robles.

Segunda Sala Unitaria Administrativa, y la
Ponente Doctora Sairi Lizbeth Serrano

Secretaria de Sala Licenciada Claudia

VIS T O para resolver el Toca nimero SCR/RR/013/2023, formado con

motivo del recurso de reconsideracion interpuesto por  skk#kkksrx

en contra de la resolucién de fecha veintiocho de septiembre de dos

mil veintitrés, dictada dentro del Juicio Contencioso Administrativo de origen

numero JCA/II567/2023, que dese

cho la demanda. Por lo que se procede a

dictar la siguiente resolucion, al terjor de los siguientes:

' En adelante “la parte actora” o “la parte recurrente”, segiin corresponda, satvo mencién expresa.
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Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/11/567/2023

RESULTANDOS

1. Juicio Contencioso Administrativ

Hechos juridicos relevantes que se d rivan del expediente de origen

ndmero JCA/II/567/2023.

1.1. Demanda. En fecha cuatro de sep iéambre de dos mil veintitrés, en
la Oficialia de Partes de este Tribunal de Just cia Administrativa de Nayarit se
recibié el escrito inicial firmado por la parte act 1r%\, por medio del cual promovié
demanda por la via contenciosa administrativa en contra de la aplicacion de los
preceptos 11, fraccion il, 13, segundo parrafo 1y 46 de la Ley de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estad!di), los cuales le imponen la
obligacién de rea'izar aportaciones al fondo cﬂq& pensiones con cargo a sus
recibos de némina pensionaria; y sefialdo como %utoridades demandadas al H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nay rit, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, Comjté de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, Director General del

Fondo de Pensiones para los Trabajadores-al Servicio del Estado y al Director

General de Administracién de la Secretaria de Administracién y Finanzas del

Gobierno del Estado de Nayarit.

1.2. Registro y turno de demanda. Mediante acuerdo de fecha cuatro
de septiembre de dos mil veintitrés, dictado porila Magistrada Presidenta de
este Tribunal, se tuvo por recibido e! escrito inicial de demanda y anexos,
presentado por Ia parte actora, por lo que se registro el expediente namero
JCA/IB67/2023; ademas, se ordend que éste fuera remitido a la Secretarfa de
Acuerdos de la extinta Segunda Sala Administrativa del mismo organo
jurisdiccional, a efecto de gue se tumara, para su tramite y resolucién
correspondiente, a la Ponencia “E’, que estuyo cargo del Magistrado

Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez.

4
1.3. Desechamiento de demanda. Media‘inte resolucion de fecha

veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés, dictaéla por la extinta Segunda

1
i
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Recurso de Reconsideracidén
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/II/567/2023

G RIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE NAYARIT

Sala Administrativa de este Tribunal, se\ determiné el desechamiento de la
demanda promovida por la parte actdra,|por considerar que se actualiza de
manera manifiesta e indudable la cau alfde improcedencia del juicio prevista
en el articulo 224, fraccién VI, de Ia; Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit,p d;ado que el acto que reclama la parte

actora ha dejado de existir.

(o 1)

2. Recurso de Reconsideraci

Hechos juridicos relevantes fue se desprenden del Toca ntmero
SCR/RR/013/2023.

2.1. Interposicion del recurso} En fecha .uno de noviembre de dos mil

veintitrés, la parte actora interpugt regurso de reconsideracion en contra de Ia

noviembre de dos mil veintitrés, la Magistrada Presidenta de =ste Tribunal tuvo
el cual se promovié el recurso  de
gistro el Toca nuimero SCR/RR/013/2023;

ho asunto a esta la Sala Colegiada de

por recibido el escrito mediantg
reconsideracién, por lo que se reg
ademas, ordend el tumno-de did
Recursos, a cargo de la Presidenta de Sala Doctora Sairi Lizbeth Serrano

Moran, para su tramite y resolucion correspondiente.

2.3. Admision del recurso. Mediante acuerdo de fecha frece de
noviembre de dos mil veintitrés, dictado por la Magistrada Presidenta de esta
Sala Colegiada de Recursos, se admitio a tramite el recurso de

reconsideracién, y se solicitd all Magistrado Instructor del juicio de origen

*En adelante “Ley de lusticia”, salvo mencidn expresa.
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Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/I1/567/2023

JCAMI/567/2023, la remision de !oi‘autos originales de dicho expeldiente
natural. \

2.4. Recepcion de constancia riginales del expediente de origen.

Dor acuerdo de fecha siete de diciembr de dos mil veintitrés, dictado por la
Magistrada Presidenta de esta Sala \Cglegiada de Recursos, se tuvo por
recibido el oficio signado por el Licenciadd Juan Manuel Ochoa Sanchez, en
su caracter de Magistrado Titular de la Seg nda Sala Unitaria Administrativa de
este Tribunal, mediante el cual remitio Ia onstancias originales del juicio de
origen JCAJII/567/2023. En consecuencia

Recurso de Reconsideracion, se ordend t mizilr sus autos para el dictado de la

| estar debidamente integrado el
resolucion correspondiente. \

CONSIDERA ." DOS:

PRIMEROQ. Competencia. Este Tribu »- de Justicia Administrativa de
Nayarit, por conducto de su Sala Colegiada /de Recursos, es constitucional y
legaimente competente para conocer y olver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulog 116, fraccién V, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicarios; 103 y1104 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Néyarit; 242, fradcion |, 243 y 244 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit; 4, fraccion XIli,
5 fraccién VI, 7, iraccion 1V, 33, 46, 47, 48 fraccipnes VIl y X, 51, 54, fraccion
I, y 70 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia|Administrativa de Nayarit; y
en el Acuerdo General TJAN-P-004/2023 del PIeTo del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit,®> por el que se aprobol la integracion de la Sala
Colegiada de Recursos de esle Tribunal, y la designg cion de su Presidenta; en

virtlud de gue se lata de un recurso de reconsiderai’?ién interpuesto en contra

)

4
*«

1

%%

3 pcuerdo General TJAN-P-004/2023 del Pleno del Tribunal de Justi'i‘sja Administrativa de Navyarit,
aprobado en la Décima Séptima Sesién Extraordinaria Administrativa de fecha trece de octubre del dos
mil veintitrés, “por el gue se aprueba lo integracién de la Salo Colegiada rfg Recursos y la designacion de
su Fresidente, con moti.o del Decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el que se
emite la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Adrministrativa de Nayan'zs{’, publicado el diecisiete de
octubre de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno dé} £stado de Mayarit.
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Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/1l/567/2023

de una resolucion dictada en el JuicioifCo tencioso Administrativo de origen, en

la que se desecho la demanda. /

procesal, en fecha diec ve de octubre de dos mil veintitrés, misma que

de conformidad con lo dispuestd; por el articulo 30, fraccién |,” de esa misma
Ley, surtié efectos al dia habil sﬁguiente, es decir, el veinte de octubre de dos
mil veintitrés, por lo que el p!az%) legal transcurrié del veintitrés de octubre de
dos mil veintitrés al uno de nbviembre de ese mismo afio, sin contabilizar
sabados ni domingos en virtudi de que son considerados dias inhabiles segin
lo dispuesto por el articulo 11?de la ley multicitada; de modo que el medio de
impugnacion se presenté el uho de noviembre dos mil veintitrés, es decir, ¢
dia octavo y udltimo del térm"no legal para su presentacién, de ahi que sea

oportuno.

* “Articulo 110.- Serén partes en el juicio: L El actor; [...]"
® “Articulo 243.- El recurso de recongideracién podra ser interpuesto por cualquiera de las partes, en los
supuestos previstos en el articulo 242 de esta Ley, con expresidn de agravios, dentro del plazo de los
ocho dias siguientes al en que surta &fectos la notificacion de la resolucién o sentencia gue se impugne.”
® En adelante “Ley de Justicia”, salvdlmencién expresa.
7 “Articulo 30.- Las notificaciones surtirdn sus efectos: 1. Las personales, a partir del dia siguiente habil
de la fecha en que fueren practicadas; [...]”
8 “Articulo 11.- Las promociones y éctuaciones se efectuardn en dias y horas habiles. Son horas habiles
fas comprendidas entre las 08:00 y las 20:00. Son dfas_habiles todos los del afio, con exclusién de los
- sdbados, domingos y aquellos que se sefialen en el calendario oficial correspondiente, que deberd
publicarse, en el mes de diciembre§ del ejercicio anterior, en el Periddico Oficial, Grgano del Gobierno
del Estado de Nayarit o en la Gaceta Municipal cuando se trate del calendario municipal, asi como los
que extraordinariamente determing el Tribunal por acuerdo expreso que se hard pdblico. [...]”
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Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/11/567/2023

CUARTO. Causales de impro‘cedencia y sobreseimiento. En la

. . €y . .
especie, no se advierte que sobrev n\ga alguna causal de improcedencia o
§

ticulos 224 y 225 de la Ley de Justicia,

sobreseimiento de las previstas en los

por lo tanto, es dable examinar el fondo del asunto.

QUINTO. Precision de la deté;

explico, se recurre la resolucion de fecha veéintiocho de septiembre de dos mil

inacién recurrida. Como ya se

veintitrés, dictada por la extinta Segunda la Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, dentro dI Juicio Contencioso Administrativo
de origen JCA/II/567/2023, en la que se =.§. 6 la demanda promovida por la

parte actora.

SEXTO. Agravios. La parte recurrentd formuld un dnico agravio que

contiene las manifestaciones y argumentos gue estimd pertinentes, de los
cuales no se realizara su transcripcion, pues no se considera necesario para
efectos de cumelir con los principios de congruencia y exhaustividad, ya que,

en el caso, esta Sala Colegiada de Recurgos realizara el debido andlisis del

agravio atendiendo integralmente a lo aducido per la recurrentie, de modo que

la falta de transcripcion de los rfotivos de disenso no le causa afectacion

juridica alguna.

A lo anterior es aplicable la jurisprudencia 2a. 58/2010, emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia é la Nacion, visible en la
pagina 830, Tormo XXXI, Mayo de 2010, Semanario Uudicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, registro digital 164618, d s contenido siguiente:
“‘CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. ‘:'_‘ RA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAYSTIVIDAD EN LAS
SENTENCI S DE AMPARO ES INNECESARIA S TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero “Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general’, de
ja Ley de Amparo, no se adviarte como obligacion para el juzgador que
franscriba los conceptos de violacién o, en su caso, Jos agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exh \ustividad en las

seatencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
Pagina 6 de 21
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Recurso de Feconsideracidn
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/11/567/2023

|

%
sujetos a debate, derivados de ia d az}ia de amparo o dei escrito de
expresion de agravios, los estudia y les a respuesta, la cual debe estar
vinculada 'y corresponder a los| planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente | planteados en e/  pliego
correspondiente, sin introducir aspedtos (}iﬁstintos a los que conforman la
fitis. Sin embargo, no existe prohi )icidE para hacer tal transcripcion,
quedando al prudente arbitrio del jupgador realizarla o no, atendiendo a
las caracteristicas especiales del|caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustiVidad Y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o incorl stfi‘ucionaﬁdad que efectivamente se

hayan hecho valer.” /

demanda, viola la correcta aplic _“_Eén de la ley, principalmente lo previsto
por la fraccién [l del articuio 12 de Ley de Justicia, toda vez que, no se
actualiza de manera manifiesta indudable la causal de improcedencia del
juicio consistente en la inexistencia del acto impugnado, pues en la
demanda se aclaré que actuslmente los descuentos por concepto de
aportacién al fondo de pensifSnes se le dejaron de aplicar de manera

provisional en su salario como pensionada, derivado de una orden del

Poder Judicial Federal, qué mediante amparo ordend la suspensién
provisional de tales deduccighes, por lo que en su demanda pretende se
determine de manera definfitiva que no se le vuelvan a aplicar tales
descuentos en lo futuro, para tener certeza Juridica, pues el hecho de que
éstos no se reflejen actualmente en sus recibos de némina se debe a un
acto provisional; en ese sentido, Ia parte recurrente considera que, contrario
a lo argumentado en la resplucién recurrida, si existe el acto impugnado y

existe materia para el juicio.

La recurrente sefiala que 'debe admitirse la demanda respecto el pago
retroactivo de los descuer!tos por concepto de aportacidn al fonde de

pensiones, que fueron aplicados indebidamente a partir del mes de marzo
Pégina 7 de 21
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Recurso de Reconsideracién
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/11/567/2023

%
de dos mil veintitrés, a pesar de que en sus actuales recibos de némina no

se refleje tal descuento; pues el ?esechamiento de la demanda prejuzga

sobre su derecho a demandar ya que en su escrito inicial de demanda

acompanod pruebas documentale¥\consistentes en recibos de némina de los
cuales se desprende que los desciyentos si existieron, ya que se aplicaron
anteriormente, bajo concepto “FONRO P.” identificado con clave = por la
cantidad de $ *kkhkkkhkk moneda

nacional) de manera quincenal, y

specto de los cuales pretende la
devolucién, por lo cual, fa recurrente ¢ sidera que si acredité la existencia
del acto impugnado, para sustentar dicpretensién de que se le reintegren

tales descuentos.
e Que, si bien es cierto que este Tribunal Justicia Administrativa no es un
Tribunal Consiitucional, que sin embarg articulo 10. Constitucional lo
| } contravenga a jos derechos

humanos como en el presente caso,/ ya el hecho de que se le

un derecho humano, por tal mofh
demanda, contrario a lo aducido en la resolucid

derecho humano.

SEPTIMO. Estudio de los Agravios. Esta Sa

considera que el tinico agravio hecho valer por

a Colegiada de Recursos
parte recurrente deviene

inoperante, por las siguientes razones:

i


*****

**********


Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de crigen: IZA/11/557/2023

RIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE NAYARIT

los Trabajadores al Servicio del Estadg,|\ pties sefialé que se impugnan de
inconstitucionales en virtud de que lg¢ imponen la obligacién de realizar
aportaciones al fondo de pensiones gon cargo z sus reuibos de némina
pensionaria, hasta por treinta afios, y que con ello se vulnera su derecho

humano de seguridad social, ya que le festringen el derecho de disfrutar de su

pension; para lo cual sefalé como autor daj es demandadas a las siguientes:

¢

H. Congreso del Estado Libre y Spbérano de Nayarit.
* Gobernador Constitucional del Egtado Libre y Soberano de Nayarit.
» Comité de Vigilancia del Fondo ¢ Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado.

e Director General del Fondo d Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado, y . .
e Director General de Admini rac’)n de la Secretaria de Administracién y

Finanzas del Gobierno Estado de Nayarit.

Posteriormente, mediante resolucién veintiocho de septiembre de dos mil
veintitrés, dictada por la extinta Seguynda Sala Administrativa de este Tribunal,
dentro del juicio de origen, se deter iné el desechamiento de la demanda por
las siguientes razones: .

> Que se actualizé de manedra manifiesta e indudable la causal de

de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, a la parte

actora, ya que no le estan aplicando descuentos por concepto de
aportacion al fondo de é)ensiones, pues asi se desprende de la

H
concatenacion realizada entre los recibos de némina aportados por la

® “Articulo 224.- El juicio ante el Tribunal es improcedente: [...] VII. Cuando de las constancias de autos
apareciere claramente que no existe el acto o la disposicién general reclamados; [...]"
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Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/I1/567/2023
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parie actora, identificados con‘Eos folios gue fueron

expedidos a su favor como pe Isionada del Magisterio, por la Secretaria
)} Estado de Nayarit en fecha quince de

cuales se observa que no se refleja

pago retroactivo de los descuentos po ncepto de aportacion al fondo
de pensionas, realizados del primero 4k marzo de dos mil veintitrés
hasta la actualidad, que se encuentra fudra de los plazos previstos por el
articulo 120'° de la Ley de Justicia, pra la presentacion del Juicio

Co:tencios o Administrative.

Que, respecto de las autoridades dephan

Y

adas, a saber, H. Congreso

del Estado Libre y Soberano de Naydrit, y Gobernador Constitucional del

Estado Libre y Soberano-de Nayarit,| de quienes se reclama

respectivamente e! proceso de discusié\n, expedicion, decreto y

promulgacion de la Ley de Pensiones para "_os Trabajadores al Servicio
)

del Estado, en razén de considerar inconstiﬁucionaies sus articulos 11,
fraccion 1!, 13, segundd parrafo, y 46, se esta']plecic’) gue este Tribunai de
q

Justicia Administrativa de Nayarit solo tiene Ei:ompetencia para conocer

!

10 “Articulo 120.- La demanda deberd formularse por escrito vy preser{"tarse directamente o por correo
certificado: con acuse de reciha, anie el Tribunal, dentro de los qumcﬁ dias siguientes a aguel en que
surta efectos 'a notifie: _ién del 2.to que se Impugna o aquel en gue se haya tenido conocimiento del
mismo, con las excepciones siguientes: | Tratandose de la resolumgn negativa ficta, asi como de
omisiones para dar respuesta a peticiones de los particulares, fa d%;manda podrd presentarse en
cualguier tiempo, mientras no se notifigue la resolucion expresa; . En los casos de expedicion de
reglamentos, decretos. circulares y demds disposiciones de carjcter general de naturaleza
zdministrat.va o fiscal, podra prasentarse la demanda, dentro del plazo {;!e treinta dias posteriores a [a
fecha en que entren en vigor. También podrdn impugnarse estas disposiciones generales,
conjuntamente con su primer acto de aplicacién; ill. Cuando se pida la 1nvaI|dez de una resolucién fiscal
favorable a un particular, la demanda deberd presentarse dentro del afio SIgu:ente a la fecha de emisidn
de la resolucidn, y IV. Cuando s2 impugne un acto de autoridad que afecte un derecho de propiedad o
posesién sobre bienes determinados, salvo disposicidn legal en contrano la demanda podra
presentarse en cualquier tiempo mientras no se extinga el derecho que corresponda.
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Recurso de Reconsideracién
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JCA/Il/567/2023

f

de controversias entre pargliculares y autoridades administrativas de

caracter estatal y municipal,j ppr lo gque, en e! caso crncreto, no existe

competencia de este Triblqanil respecto al Congreso del Estado de
Nayarit que corresponde Salr Poder Legislativo, aunado a que lo
reclamado a ambas autojri ades no se encuentra dentro de los
supuestos de procedencia |del Juicio Contencioso Administrativo
contemplados en el articulg 109 de la Ley de Justicia, de ahi que, los

referidos actos reclamados escapan de la competencia de este Tribunal.

Ahora bien, en su Unico agravio, la parte recurrente senala gue la

resolucion recurrida, en la cual sejdeterminé el desechamiento de la demanda,

viola la correcta aplicacion de la 2y, principalmente lo previsto por la fraccion Il
del articulo 129 de Ley de J

le 4@ causal de improcedencia consistente en la

tiéia, toda vez que no se actualiza de manera
manifiesta e indud '
inexistencia del acto impugna;do, pues en la demanda se aclaré que
actualmente los descuentos por ;:oncepto de aportacion al fondo de pensiones
se le dejaron de aplicar de manéra provisional en su salario como pensionada,
derivado de una orden del Pg:)der Judicial Federal, que mediante amparo
ordené la suspensién provisiofwa! de tales deducciones, por lo que en su
demanda pretende se determirie de manera definitiva que no se le vuelvan a
aplicar tales descuentos en lo 1§uturo, para tener certeza juridica, pues el hecho
de que éstos no se reflejen aétualmente en sus recibos de némina se debe a
un acto provisional: en ese selg;%tido, la parte recurrenie considera gue, contrario

H

a lo argumentado en la resqflucién recurrida, si existe el acto impugnado %

existe materia para el juicio. !

]
H

Esa parte del agravio hecho ,?/aler por la parte recurrente deviene inoperante

por novedoso.

Lo anterior resulta asi, en razén de que, al llevar a cabo un analisis integral al
escrito inicial de demanda, no se advierte que la parte actora hubiera formulado
argumento alguno en el sentido de que actualmente los descuentos por
concepto de aportacién al fondo de pensiones se le dejaron de aplicar de

manera provisional en su salario como pensionada, derivado de una orden deli
Pagina 11 de 21
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Recurso de Reconsideracion
Toca: SCR/RR/013/2023
Expediente de origen: JICA/11/567/2023

Poder Judicial Federal, que mediante amparo ordend la suspension provisional

de tales deducciones.

En ese sentido, las referidas alegaciones sgn inoperantes, por novedosas,
pues la parte actora, hoy recurrenie, de% plantearlas o hacerlas valer
oportunamente dentro de su escrito de demanda, a fin de que pudieran ser
tomadas en cuenta por el Magistrado instruco o por la Sala resolutora, al

resolver sobre la admisién o no de Ia demanda, pero al no hacerlo de ese

modo, la Sala de origen, no estuvo éen condidianes de pronunciarse sobre
cuestiones que no le fueron sometidas a su canocimiento, las que, por tal
motivo, no fueron materia de astudio en la resoluciéh recurrida.
A mayor abundamiento, en el escrito inicial de démanda, la parte actora si
manifiesta que se vio en la necesidad de promove l amparo indirecto, mismo
que fue sobreseido, por no haber reclamado el desctiento dentro de los quince
dias que marca la ley, dejandole a salvo los dereoh para reclamar en esa via
el pago, pues ya no se le esta descontando; sin empargo, no explica la razén o
motivo por el cual se le dejaron de aplicar las deducciones, mucho menos
juicio de amparo, COmo io hace saber hdsta que interpone el recurso de
reconsideracion, =n el cuzl tampoco da algun dato o dd
expediente del juicio de amparo indirecto, ni el Juzgadoide Distrito ante el cual
se instruye, no dice desde cuando se concedio la suspension, o el lapso en que
las autoridades demandadas dejaron de aplicar los dscuentos y tampoco
aporta documentales para acreditar, en su caso, dichas c\rcunstanmas
)

Como se puede advertir, en la demanda nada se adujo ép relacion con lo que
se alega en el agravio relativo a que actualmente los desquentos por concepto
¢z aportacion a. fondo de pensiones se le dejaron de\aphcar de manera
provisional en su salario como pensionada, derivado de una orden del Poder
Judicial Federal, aue mediante amparo ordend la suspensuon provisional de

i

tales deducciones.
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En tal sentido, la inoperancia del

argumento consistente en que de ma
descuentos de aportacion al Fondo d
concedida en un juicio de amparo i
que no se hizo valer en el escrito in
Sala resolutora no se pronuncié, ni
circunstancia al momento de emitir la

Colegiada de Recursos se encuentra

En efecto, se califica de inoperante

gravio deriva nrecisarmente ds que el
era provisiona!l se dejaron de aplicar los
> Pensiones con motivo de la suspensién
di

recto, resultc un argumento novedoso
icial

de demanda, y respecto del cual la
estuvo en condiciones de analizar dicha
resolucion recurrida, por lo que esta Sala

pedida para abordar su analisis.

ka parte del agravio, cuyo contenido no

fue propuesto en la demanda del

icio Contencioso Administrativo, pues la

parte actora tuvo la oportunidad defhacerlo valer en la demanda, perc no lo

En relacién con lo anterior, es aplitable por analogia la jurisprudencia 1a./J.

ff

150/2005, aprobada por la Primera ISala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, consultable en pagina 52, omo XXIl, Diciembre de 2005, Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gacgta, Novena Epoca, registro digital: 176604,

£
de contenido siguiente:

‘AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN LA DEMANDA Y
QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION. En términos del articulo 88 de Ia Ley de Amparo, la parte a

quien perjudica una sentencia ‘fiene la carga procesal de demostrar su

ilegalidad a través de los agrav{os correspondientes. En ese contexto, y
atento al principio de estricto de‘(echo previsto en el articulo 91, fraccién
I, de la ley mencionada, resulfép inoperantes los agravios referidos a
cuestiones no invocadas en la démanda de garantias, toda vez que al
basarse en razones distintas a las originalmente sefialadas, constituyen
aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentos Y
motivos establecidos en la sentencia recurrida, sino que introducen
nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo combatido, de
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%
ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé jugar a modificar

o revocar la resolucion recurriday

PLANTEAMIENTO QUE
los 107, fraccion I, de la

IMPOSIBILTA EL EXAMEN DEl
CONTIENEN. Conforme a los artiay
Constitucién Politica de los Estados Un
87, 88 y 91, fracciones | a IV, de la ey de Amparo, el recurso de
revision es un medio de defensa estaiecido con el fin de revisar la
legalidad de la sentencia dictada en uicio de amparo indirecto y el

respeto a las normas fundamentales q elrigen el procedimiento, de ahi

que es un instrumento técnico _.-:" tiende a asegurar un optimo
gjercicio de 'a funcién jurisdiccional cuy. . materia se circunscribe a la
sentencia dictada en la audigficia co'_ stitucional, incluyendo las
deferminaciones contenidas en eésta y, en general, al examen del
respeto a lz3 normas fundamentales que rigen el procedimiento del
juicio, labor realizada por el drgano revisor a la luz de los agravios
expuestos por el recurrente, con el objeto de atacar las consideraciones
gque suste.an la sentencia recurrida | o para demostrar las
circunstancias que revelan su ilegalidad. Efy ese tenor, la inoperancia
de los agravios en la revision se presenta ante la actualizacion de algun
imuedimerio técnico que imposibilite el examen del planteamiento
efectuado que puede derivar de la falta de afectacion directa al
promovente de la parte considerativa que con rovierte; de la omision de
la expresion de agravios referidos a la cyestion debatida; de su
formulacion material incorrecta, por incumplir fas condiciones atinentes
a su contenido, que puede darse: a) al no controvertir de manera
suficiente y eficaz las consideraciones que r»\gen fa sentencia; b) al

introducir pruebas o arqumentos novedosos \a la litis del juicio de
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amparo, v, ¢} en caso i|de recfamar infraccion a las normas
fundamentales del procedi i L, al omitir patentizar que se hubiese
dejado sin defensa al recufrentd o su relevancia en el diciado de ia
senfencia; o, en su caso, d& Ja oncrecién de cualquier obstaculo que
se advierfa y que impida &l Orano revisor e/ examen de fondo del

planteamiento propuesto, ¢omd puede ser cuando se desatiends la

naturaleza de la revisién |

indebidamente a partir de :. de marzo de dos mil veintitrés, a pesar de que
en sus actuales recibos dg ndémina no se refleje tal descuento; pues el
desechamiento de Ia deman'a prejuzga sobre su derecho a demandar, ya que
en su escrito inicial de/ demanda acompané pruebas documentales
consistentes en recibos de némina de los cuales se desprende que los
descuentos si existieron, ya que se aplicaron anteriormente, bajo concepto
“FONDO P.” identificado can clave *»»** por la cantidad de $

*khkkkkkkkk moneda nacional) de manera quincenal, y
respecto de los cuales pretende la devolucion, por lo cual, la recurrente
considera que si acreditd] la existencia del acto impugnado, para sustentar

dicha pretensién de que s¢ le reintegren tales descuentos.

Esa parte del agravio dejiene inoperante por insuficiente, ya que la parte
recurrente no controvierte eficazmente las razones y fundamentos vertidos en
fa resolucion recurrida, en relacién a que resulta extemporaneo el reclamo
relativo al pago retroactivo de los descuentos por concepto de aportacién al
fondo de pensiones, ya que en dicho acuerdo se consideré substancialmente lo

siguiente:

Que, respecto a la pretension de la parte actora, para que se condene al pago
retroactivo de los descuentos por concepto de aportacién al fondo de

pensiones, realizados del primero de marzo de dos mil veintitrés hasta la
Pagina 15 de 21
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actualidad, que se encuentra fuera gde lo *plazos previstos por el articulo 120

\presentacion del Juicio Contencioso

de la Ley de Justicla, para lai
Administrativo. "

Del analisis comparativo enire \ argumentos del agravio y las

es extemporaneo el reclamo que hizo [f
descuentos por concepto de aportacion al fo do de pensiones, realizados del

primero de marzc de dos mil veintitrés, en virlud de que se encuentra fuera de

los plazos previstos por el articulo 120 dg la Ley de Justicia, para la

presentacion del Juicio Contencioso Admini rativo. Por su parte, la parte
recurrente se limitd a aseverar que debe itrse la demanda respecto el
pago retroactivo de tales descuentos, a pesar - que en sus actuales recibos
de némina no se refleje tal descuentd, ya que la demanda se acompafaron
pruebas documentales consistentes en recibos némina de los cuales se
desprende que los descuentos si existieron ya ": se aplicaron antertormente,
bajo concepto “FONDO P.” identificado con c!ae***ir,*por la cantidad de
$ Fkkkkkkkkk " moneda nacional) de
manera quincenal, y respecto de los cuales solicitalla devolucién, por lo cual la
recurrente considera que si acredito la existenciadel acto impugnado, para

sustentar su pretension de que se le reintegren talesldescuentos.

i o anterior denota que la parte recurrente no rebatié o externé argumento

alguno tendiente a evidenciar, en su caso, que présentd oportunamente la
demanda, en contra de ios descuentos por concepto de aportacion al fondo de
pensiones, realizados en fechas pasadas en sus recibos de némina; y al no
sunerar dicho aspecto, os argumentos de la part recurrente devienen
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ineficaces, de ahi la inoperancia dgl H’Koﬁvo de disenso hecho valer en tal

sentido.

Al respecto, es aplicable por analogia la jurisprudencia VI. 1o. J/67 aprobada
por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultaple en pagina 70,
Tomo IX, Febrero de 1992, Sem anarig Judicial de la Federacién, Octava

Epoca, registro digital 220368, de rubro y ftexto siguientes:

‘AGRAVIOS INA TENDIBLES| SON AQUELLOS QUE NO IMPUGNAN
LAS CONS.'DERACIONES Y | FUNDAMENTOS [DEL FALLO
RECURRIDO. Cuando no
establece para suplir la q .

astery dadas las condiciones que la ley
| deficiente, deben desestimarse por
inatendibles los agravios ex ©sados en el recuiso de revisién, si no
conhtienen razonamiento ju dico alguno, tendiente a desvirfuar fos
fundamentos y consideracio bes en que se sustenta el fallo recurrido.”

Asimismo, es aplicable la jurispr dencia 1.40.A. J/48, aprobada por el Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable
en pagina 2121, Tomo XXV, Enero de 2007, Semanario Judicial de Ia

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, registro digital 173593, de contenido

siguiente:

‘CONCEPTOS DE VIOLACION © AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUM, NTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO ©
EL RECURRENTE SO AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos
de autoridad y las sentncias estan investidos de una presuncién de
validez que debe ser dstrufda. Por tanto, cuando lo expuesto por ia
parte quejosa o el recurente es ambiguo y superficial, en tanto que no
sefiala ni concreta algn razonamiento capaz de ser analizado, tal
pretension de invalidez|es inatendible, en cuanto no logra construir y
proponer la causa a'feg pedir, en la medida que elude referirse al
fundamento, razones !decisorias 0 argumentos y al porqué de su
reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo
pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni
Jjustificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente, los

argumentos o causa de pedir que se expresen en fos conceptos de
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violacion de la demanda de amparo o en los agravios de fa revision

deben, invariablemente, estar di

' idos a descalificar y evidenciar la

ilegalidad de las consideraciones 'que se sustenta el acto reclamado,

porque de no ser asi, las manifestagiones que se viertan no podran ser
analizadas por el drgano coleg jado vy deberén calificarse de

inoperantes, ya que sé esté ante arguimentos non sequitur para obtener

Asimismo, la parte recurrente sef IA\ que, si bien es cierto que esie

una declaratoria de invalidez.”

Tribunal de Justicia Administrativa no dstun Tribunal Constitucional, sin

embargo, el articulo 1 Constitucional lo ‘ para inaplicar a cualquier ley
gue contravenga a los derechos humanos ig en el presente caso, ya que el
hecho de que se le descuente parte de suldalario disminuye su adquisicion
alimentaria que es un derecho humano, motivo ante la negativa de la
admisién de la demanda, contrario a io aduci en la resolucion recurrida, si se
violenta su derecho humano. |
Esta Sala Colegiada de Recursos tonsidéra que dichos argumentos,
planteados por la parte recurrente, | erantes, pues en éste sblo se
exponen una serie de afirmaciones y aseveradiones respecto de cuestiones
gue no fueron analizadas en la resolucién rectirrida, por lo que de ninguna
manera atacan los fundamentos legales y Ias consideraciones en que se
sustenta el sentido de dicha resolucion; de fnodo que, no se expresan
argumentcs o rezonamicnios l6gicos juridicos tendientes a demostrar la
ilegalidad de tal fallo recurrido; razon por la cul, tales argumentos hechos
valer por la parte recurrente deben desestimdrse, al considerarse como

inatendibies.

Es aplicable por analogia fa jurisprudencia VI. 1o0. Y/67 aprobada por el Primer
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable en pagina 70, Tomo IX,

Eebrero de 1992, Semanario Judicial de la Federagion, Octava Epoca, registro

digital 227388, de cubro y texto sigutentes:

“AGRAVIOS INATENDIBLES. SON AQUELLOS QUE NO IMPUGNAN

‘AS CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DEL FALLO
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inatendibles los agravios expre adoE en el recurso de revision, si no

concordancia entre aquellps, éste y fas consideraciones que

fundamenten esa propia sgntencia, pues de adoptar lo contrario,
resuftaria la introduccion def nuevas cuestiones en la revisién, que no
constituyen su materia, toda vez que ésta se limita al estudio integral
del fallo que se combate, cdn vista de los motivos de inconformidad que

plantean los recurrentes.”

En consecuencia, en viftud de que el agravio hecho valer por la parte
recurrente, deviene inopera f‘ te, esta Sala Colegiada de Recursos, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 244 de la Ley de Justicia, estima
procedente confirmar Ia rsolucién recurrida de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil veintitrés, dictada por la extinta Segunda Sala
Administrativa de este Tribundl, dentro del Juicio Contencicso Administrativo de

origen nimero JCAIIHSG?IZOA;& en la que se deseché la demanda.

Por las consideraciones precisadas en el cuerpo de la presente
resolucion, ésta Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit:
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RESUELVE;

PRIMERO. La Sala Colegiada de

Administrativa de Nayarit es constitucion

Regursos del Tribunal de Justicia
y\legalmente competente para
conocer y resolver el presente recurso de recp nderacic’m.

SEGUNDO. Se determina que el arav; hecho valer por la parte
recurrente resuita inoperante, de conformida COR
‘17‘5.!

los razonamientos juridicos
y fundamentos expresados en el consider séptimo de la presente
resolucion.

TERCERO. Se confirma la resolucé de desechamiento de
demanda recurrida, de fecha veintiocho de sep iembre de dos mil veintitrés,
5 de este Tribunal, dentro del
‘namero JCA/II/567/2023, de

me'_tos juridicos vertidos en el

dictada por la extinta Segunda Sala Administrati
Juicio Contencioso Administrativo de origen/
conformidad con los razonamientos y fund;

considerando séptimo de la presente reso

CUARTO. Intégrese testimonio certificado e la presente resolucion
al expediente de origen numero JCA/III567/2023, y una vez que haya
causado ejecutoria, devuélvanse las constancias originales de dicho
expediente natural al Magistrado Instructor que nreside la Segunda Sala
Unitaria Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit.

QUINTO. En su oportunidad, una vez que cause ejecutoria la
presente resolucian, remitase |3 totalidad de lod autos que integran el
presente Toca numero SCR/RR/013/2023, al archivo definitivo como asunto

totaimente concluido.

Notifiquese personalmente a la parie r?currente, y via oficio al
Magistrado Instructor de la Segunda Sala Unitaria Administrativa de este
Tribunal.
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AD’\MNETRA’T!VA DE NAYARIT
Eursos del Tribunal de Justicia

Asi lo resolvié la Sala Colegiada dex Re
de votos de sus integrantes,

Administrativa de Nayarit, por unani lda g
|

\de la Sala, quien autoriza y da

J

quienes firman ante la Secretaria de Acuerdos

fe.

o Moran

Dra. Sairi zbetfjr Serr

Unitaria Especializada

/
/
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El, suscrito Licenciado Romén Duarte Mejia, Secretario Coordinador de
Acuerdos y Proyectos adscrito a la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, con fundamento en el articulo 2 fracciones
VII, XV, XVI, XX y XXXVII, 64, 65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit, articulo 4 fracciones
VI y IX de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit, Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Pablicas, y en los Lineamientos para la
Elaboracion y Publicacion de Versiones Piblicas de las Sentencias del Tribunal
de Justicia Administrativa de Nayarit; etaboro la version piblica de la sentencia
antes identificada, de la que se testan los datos considerados legalmente como
informacioén clasificada por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
normativos; informacién consistente en:

1. Nombre de la parte actora.

- Numeros de oficio relativos a los mandamientos de ejecucién
impugnados. '

3. Nombre de la autoridad demandada (Notiﬁcador—Ejecu‘tor).

4. Nombre del representante legal de las autoridades demandadas.

b

5. Numeros de expedientes judiciales dentro del cual se impuso multa
a la parte actora.









