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X0 DE FEBRERO DE DOS
era Sala Administrativa del

TEPIC, NAYARIT; VEINTICUA
MIL VEINTITRES. Integrada la Prifh
Tribunal de Justicia Administrativa del tado de Nayarit —en adelante
la Primera Sala Administrati u Organoc Jurisdiccional-,

procede a resolver el recyfso de reconsideracién ndmero

kkkkkkkkkk kkkkkkkkkkx —~en

adelante los Recif{;rentes atento a las consideraciones legales

siguientes.

HECHOS JURIDICOS RELEVANTES:

PRIMERO. Reso cion recurrida. Resolucidn interlocutoria de
veintisiete de septieme de dos mil veintidds (visible a folios 451 a
455, del expediente origen), emitida por la Primera Sala
Administrativa a en la que decreta el sobreseimiento del juicio
contencioso adenistativo JCA/I/28/2022.

SEGUNDO. resentacic’m del recurso. Inconforme con tal
determinacion porescrito y anexos que presentd el dos de diciembre
de dos mil veintids (visible a folios 2 al 14, del expediente en que se
actla), el autorizefdo de los Recurrentes interpuso el presente recurso

de reconsideracidn.

En dicho escrito formuld un agravio, mismo que se tiene por

reproducido por no existir obligacion jurisprudencial de transcribir.

! Actores dentro del juicio contendiose administrativo JCA/1/28/2022.
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Al respecto, sirve de apoyo por analogia la tesis jurisprudencial

cuya fuente de localizacion, rubro y texto reza:

"Epoca: Novena Epoca
Registro: 164618
Instancia: Sequnda Sala i
Tipo de Tesis: Jurisprudencia /
Fuente: Semanario Judicial de la Federagio
Tomo XXXI, Mayo de 2010 /
Materia(s): Comun

Tesis: 2a./J), 58/2010

Pagina: 830 )

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENC. Y EXHAUSTIVIDAD EN_ LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De
los preceptos integrantes del capitylo X “De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales’, del libro primgro "Del amparo en general’, de Ja Ley de
Amparo, no se advierte como offljgacion para el juzgador que transcriba los
conceptos de violacion o, en $u caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y jgxpaustividad en las sentencias, pues tales
principios se satisfacen cuandp precisa los puntos sujetos a debate, derfvados
de la demanda de amparo ¢ dellescrito de expresidn de agravios, los estudia
y les da respuesta, la clial debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legaligad o |constitucionalidad efectivamente planteados
en el pliego correspondiente, |sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis, Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, gquedando al pridente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad (o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer.”

y su Gaceta

TERCERO. Radicacién del recurso. Por acuerdo de siete de
diciembre de dos mi! veintidds (visible a folio 17, del expediente en que
se actlia), se admitié a tramite el recurso de reconsideracién nimero
RR/1/95/2022, y se ordend co% er traslado a las partes del juicio
principal para que dentro del tér:X{nO legal de tres dias manifestaran lo
que a su derecho convenga. V\"g‘

Cabe sefialar que las autoridadés demandadas que se encuentran
reconocidas dentro del expedienté natural JCA/I/28/2022, no

manifestaron nada dentro del plazo que se le concedid, por lo que en
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términos del articulo 32° de la Ley/de Justicia Administrativa,
perdieron ese derecho, sin necesidad de declaracidn en ese sentido; v,

/

CONSIDERAND O:

PRIMERO. Competencia. gs/"sa Primera Sala Administrativa
es competente para = resolver el presente recurso de
reconsideracion, de conformiOn los articulos 119, 242 fraccion III
y 244, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado

de Nayarit —en adelant¢/Ley de Justicia Administrativa—, asi

manera clara,’ ka y congruente el presente recurso de

reco-nsideracién, en términos del articulo 23, de la Ley de Justicia
Administrativa, esta Sala Administrativa ad guem, atiende todcs v
cada uno de los =éirgumentos de inconformidad vertidos por los

Recurrentes en su escrito de recurso.

I
[

Del agravio (nico que formulan los Recurrentes, se advierte,
esencialmente, cinco argumentos de inconformidad, los cuales, a juicio
de esta Primera Sala Administrativa ad quem, por su
independencia resfulta necesario sinterizarlos e identificarlos como

sigue;

1. Que le causa agravio que la autoridad demandada sobresea el

juicio atendiendo como argumento toral exclusivamente Ia

* Articulo 32.- Transcurridos los plazos fijados a las partes interesadas, se tendrd por perdido
el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de declaracion en ese s2ntido.

3
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naturaleza de la accion, las pretensiones del actor y los actos
impugnados para concluir que es materialmente laboral al
pretenderse la reinc_orporacién de los actores a sus puestos de
base laboral en los términos vy condiciones que venian
desmpefiando hasta antes de la separacién que fueron objeto
y el pago de haberes econgmicos que se generen desde la
fecha de separacién hast;qf [§- ejecucion de la sentencia, dado
que se funda en el apart}édo B del articulo 123 Constitucional,
al tratarse de un d}égspid;o el cual no deriva de un
procedimiento adminis#rativf», sino una actuacion de indole

I
laboral.
[

H

Que la anterior determinacién es carente fundamentacion y
motivacion, pues en ese/sentido aduce que no se expresd los

razonamientos juridicag v ldgicos que llevaron a determinar el

sobreseimiento, tod ‘;vez que solo se hizo una narrativa del
contenido de los ctcgs impugnados y la confronta de los
articulos 1, 2, 4,717, flaccién VIII, 68, fraccién 111y IV y 75,
de la Ley de Derechos \% Justicia Laboral para los Trabajadores
al Servicio del Estado de Navyarit, para después concluir que
los actores tienen a su alcance un medio de defensa optimo
gue le permita satisfaceq sus acciones de naturaleza laboral y

no administrativa, dado %que si bien la autoridad dictamind y

1

aprobd tales actos era ladministrativa, lo cierto era que,

H

derivan de una actuacién de una relacién patron-trabajador.
!

%
Que la Primera Sala Admin%"?trativa, no sefiala a detalle cuales
fueron las circunstancias, ca%usas o hechos en que se sustentd
para tener por acreditada Ia causal de improcedencia, pues a
su juicio, no basta con iné{icar la naturaleza laboral para

satisfacer el requisito de una debida motivacion.

Aduce que la Primera  Sala Administrativa, para poder

establecer la verdadera naturaleza de los actos, esto es, si son
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o no de indole administrativa, debid primeramente analizar el

origen del acta de sesi'n c;efbr_ada por el ayuntamiento el

treinta de diciembre de dos mil veintiunc y el dictamen

/ ]
emitido por Ia comisign de/ hacienda y cuenta pudblica, pues

solo asf, sostiene, se puede constatar si se emiti® en su

caracter de autorida esto con independencia, si las

consecuencias que | casionaron dichos actos incide en el

ambito laboral, a; e lo importante en la controversia &s que

se declare la nulida de fos actos impugnados.

4. Que para el caso de dejar firmes los actos administrativo.s se
les deja en estadp de indefension, porque una autoridad
laboral no puede L#onunciarse sobre su validez o invalider al

carecer de competgncia legal para tal efecto.

5. Que en el caso concreto, los actos atribuidos a las autoridades
distintas a los Tribunales Jurisdiccionales, Administrativos o
del Trabajo, como lo son el Cabildo del Ayuntamiento de
Rosamorada, Nayarit y fa Comision de Cuenta Publica de dicho

Ayuntamiento, pueden ser modificados, revocados ©

nulificados a traves del juicio contencioso administrativo en
términos del articulo 109, fraccidon I, de la Ley de Justicia
Administrativa, y en ese tenor el Tribunal de Justicia
Administrativa es competente como drgano auténomo en
términos de lo dlspuesto én el articulo 103 y 105 de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit. Al respecto, apoya
su argumento con la jurisprudencia con numero de registro
2023678°.

: Registre digital: 2023678, Instancia: Sequnda Sala, Undécima Epoca, Materias(s): Comin, Tesis: 2a./], 5/2021 .
(11a.), Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 6, Octubre de 2021, Tomo 11, pagina 1980
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Una vez hecho lo anterior, esta Primera Sala Administrativa
ac quem, procede al andlisis y calificacidn de los argumentos de

inconformidad formulados por los Recurrentes, en el orden siguiente.

En cuanto a los argumentos gﬁit{e aqui se identifica con el
namerc 1 y 2, los cuales por su ir;{timb vinculacion, se analizan en
forma conjunta. A juicio de esta Primera Sala Administrativa ad

guem, resultan infundados atento a las consideraciones legales
/

H

siguientes. /

/

/
Ciertamente, contrario a lo qﬁe afirman los Recurrentes, e

argumento toral de la Primera géla Administrativa ad guo, para

/
determinar el sobreseimiento del juicio si se encuentra debidamente

fundado v motivado.

Argumento que descansa, esencialmente en la causal de

improcedencia del juicio prevista en e% articulo 224, fraccion I, de la Ley
de Justicia Administrativa, relativa 3 la incompetencia del Primera
Sala Administrativa para entrar ali estudio de los actos que se le
ponen a consideracion y resolucién por considerar son de naturaleza

laboral. \

Tipo: Jurisprudencia: 1 i i
ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARQ. TIENE ESE CARACTER LA RESOLUCION EMITIDA
POR UN PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LA QUE ORDENA LA CANCELACION DE DIVERSAS PLAZAS PERTENECIENTES
A UN ORGANISMO DESCENTRALIZADC MUNICIPAL. Hechos: tos Tribunales Colegiados de Circuito contendientes
llegaron a posturas contrarlas al analizar si el oficio emitido por el presidente municipal del Ayuntamiento de La Paz,
Baja California Sur, en el que ordend cancelar diversas plazas perteﬁ%clentes al Organismo Operador Municipal dei
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de La Paz, constituye o no un acte de autoridad para efectos
del juicie de amparo. ‘1}

Criterio juridico: L Segunda Sala de lz Suprema Corte de Justicia de laZNacién decide que el oficio emitido por el
Presidentz Municipal del Ayuntamiento de La Paz, Baja California Sur, en‘el que ordend cancelar diversas plazas de
trabajadores adscritos al mencionado organismo descentralizado municipal, constituye un acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo, en términos de lo previsto en los articulos 10. v 5e., fraccién II, de ia Ley de Amparo.

Justificacidn: Lo anterior es asi, porgue atendiendo a que el Organisme Operador Municipal del Sisterma de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de La Paz constituye un organismo descentralizado con personalidad juridica v
patrimonio propio, la titularidad de sus relaciones de trabajo se encuentra a ¢argo de su director general. De esta
manera, se concluye gue el oficio mediante el cual e! presidente municipal del Ayuntamiente ordend la cancelacién
de diversas plazas del organisme, canstituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo indirecto, toda
vez que se actualizan los supuestos previstos en los articulos 1o. y 50., fraccidn II, de la Ley de Amparo, lo anterior,
en virtud de que sin tener la titularidag de las relaciones de trabajo, la mencionada autoridad hizo uso de las
facultades de control v vigilancia gue le corresponden y de manera unilatera! generd una restriccion para Que los
trakajadores del mencionado srganismo continuaran desempefiandose en ia plaza que les fue otorgada.
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Al respecto, en la sentenci / nterlocutoria que se recurre, la

Primera Sala Administrativa a4 guo/ en lo que interesa, sostuvo:

“IL- IMPROCEDENCIA Y SOBF Es;ﬁrfIENra

Como es de explorado derecho las/causales de improcedencia o sobresefrhfento,
deben analizarse a peticion de parte 6 de oficio, ello por ser de orden publico y estudio
preferente, -/

De tal manera que este Tribyral, analizadas las constancias que obran en autos,
advierte que en la especie selfactualiza lz causal de improcedencia contenids en /3
fraccion I del articulo 224 d@ fa ley de justicia, es decir, este Tribunal carece de
competencia, tal y como se metivara a continuacion.

A manera introductoria, cabejprecisar gue la competencia constituye un presunuesto
procesal indispensable para 14 legal radicacion, tramitacion y resolucidn del asunto, de
tal forma que de tramitarse| un juicio ante una autoridad gue legalmente no ests
facuftada para eflo, traerd como consecuencia up procedimiento viciado, incluso
carente de existencia y vallez formal, dado que los presupuastos procesales son
considerados como criteriog de admisibilidad inviolables y auténticos pllares de
seguridad juridica indispensebles para una correcta y funcional administracién de
Justicia.
£n ese sentido, debe entendgrse por presupuestos procesales los requisitos de forma y
de fondo sin los cuales no, es posible iniciar ni tramitar vélida Y eficazmente un
proceso; mientras que /a copetencia o ambito competencial se traduce en la esfers
de facultades o atribuciones|que tiene un organo def Estado para desempenar ciertas
funciones o realizar determinados actos juridicos.

Luego, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Jurisprudencia P./J.
83/98, establecio que cuandp se esté frente & un confiicto de competencia, éste debe
resolverse atendiendo ekclusivamente a la naturaleza de Iz accién, /o cual,
regularmente, se puede determinar mediante el andlisis cuidadoso de las prestaciones
reclamadas, de los hechos| narrados, de las pruebas aportadas Y de fos preceptos
legales en que se apoye Ja demanda, cuando se cuenta con este dltimo dato, pues es
obvio que ef actor no estd obligado a mencionario

Bajo ese tenor, de las pretensiones de Jos actores, se obtiene que pretenden /3
reincorporacion a sus puestos de base laboral, en los mismos términos Y condiciones
que venian desempefiando) hasta antes de /a separacion de que fueron objeto y ef
pago de sus haberes economicos gue se generen desde la fecha de separacion hasta
que se cumplimente fa senti:cfa que se dicte dentro del presente juicio.

De donde se sigue, gue | actores fueron separados de sus puestos de base, y
pretenden su reinstalacion, asi como el pago de sus haberes economicos, pretensiones
gue estan comprendidas dentro def régimen laboral,

Luego, de los hechos narrados Y las pruebas aportadas, se obtiene que los actos
impugnados consisten en. q\

o £/ acuerdo emitido por la demandada, contenido en el acta de la sesion
extraordinaria celebrada el treinta de diciembre del dos mil veintiuno, derivado

del cuarto punto defl orden del dia.
4
o £ dictamen de vemtmu%ve de diciembre de dos mil veintiuno emitido por /a
Comisidn de Hacienda y ‘Cuenta Publica del H.- Ayuntamiento de Rosamorada,
aentro del expediente  jjxxxskkkk

i
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En el dictamen se asentd que: es de considerarse que no se Justifica la creacion y
pago de servicios personales para los subsecuentes ejercicios fiscales, lo que obliga a
esta municipalidad & suprimir del presupuesto las fres bases de nueva creacion
denominadas asistente administrativo en la Direccion de Salud Municipal, asistente
administrativo en la Direccion de Seguridad Publica y la de Auxiliar Juridico en el
Organo Interno de Controf, y con ello dar por tarminado los efectos def
nombramiento de los trabajadores, finiquitandose la relacion laboral o
contractual que se tenia con fos CC. *kkhkkkhkk '

*kkkkkkkkk ) 4 Kkkkkkkkkk

Asi mismo, se dictaming revocar el acuerdoe jcontenido en la sesidn extraordinaria de
cabildo nimero 108 celebrada por e Cabildo de ese Ayuntamiento en fecha
veintinueve de diciembre del dos mil veintd, en|cual se habian creado las tres plazas
anteriormente sefaladas.

Luego, se ordend notificar a los aquj actores que se daban por terminados
jos efectos de sus nombramientos) finiquitandose la relacion laboral o
corrtractual.

Dictamen que fue aprobado por el acuerdo del cabildo de treinta de diciembre del dos
mil veintiuno, por lo que se hizo efdctivo el dar por terminado los efectos cdef
nombramiento de los trabajadores, finiquitandose la relacién laboral que se tenia
con los CC. *kkhkkhkkk | kkkkkkkkhk y

kkkk¥kkkkk

Poro otra parte, respecto de los precépios legales en que se apoye /a demanda, e
tiene que los actores, en su conceptg dg impugnacion tercero, basan su accion en el
articulo 123 apartado B de la Constitucdh Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual, como es de explorado derec?g reglia diversas cuestiones en materia laboral.

En suma, debe atenderse tambien la ey de Derechos y Justicia Laboral para fos
Trabajadores al Servicio del Estado de\Nayarit, la cual, en Jo aplicable al caso en
estudio, establece en sus articulos 1, 3, 4, 17 fraccion VIII, 698 fraccion Il y IV, 72 y
75, lo siguiente:

Articulo 1. Naturaleza y objeto. La presente Ley es de observancia
general y rige las relaciones de trabajo entre los Poderes
Legisiativo, Ejecutivo y Judicial, organismos constitucionalmente
auténomos, Municipios, instituciones descentralizadas de caracter
estatal y municipal, empresas de payticipacion estatal y de participacion
municipal y fideicomisos de cardcter\estatal y municipal, hacia con sus
respectives trabajadores, indépendientemente de Ilo que
dispongan sus normas de creacion,.

Articufo 3. Relacion de trabajo. La relaﬁ;’o’n de trabajo reconocida por
esta ey se entiende establecida, para todos los efectos legales,
entre cada Ente Pdblico y sus respeé;ti vos trabajadores.

§

) ) |
Articulo 4. Clasificacidn  de los  trabajadores. Atendiendo a la
naturaleza de sus funciones o forma de contratacion, los

%

trabajadores se clasifican como: ‘%

i
i
:
i
|

L De confianza;

II. De base;

IIT. Eventuales;

IV. Por tiempo determinado, y
V. Por obra determinada.
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Articulo 17. Derechos de trabajado, 5. Son derechos de fos frabgjadores
de base:

VIII. Los trabajadores sélo pc dré, ] ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términog establecidos en la presente le V.
En caso de separacion injustificada tendrs derecho a optar por Ja
reinstalacion en su trabgjo o por la indemnizacion
correspondiente, previo protedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas e se  encuentren ocupadas, los
trabajadores afectados féndrén derecho a que se les otorgue

otra equivalente a la suptimida o a la indemnizacion de ley;

Articulo 68. Ob/igé?:fones. bn obligaciones de los Fntes Piiblicos:

IIl. Reinstalar a los trapajadores en las plazas de las cuales los
hubieren separado y ordenar el pago de los saiarios caides, a que
fieren condenados | por sentencia efecutoriada;
1V. En los casos de bupresion de plazas que se encuentren
ocupadas, los trabajadores afectados tendrin derecho a que se
les otorgue otra equivalente en catégoria y sueldo o, en su casa,

que se les indemnice; |

|
i

Articulo 72, Terminacion de fa refacion laboral, La relacion faboral
entre un Ente Publico y sus trabajadores se tendrs por concluida
sin necesidad de aviso por escrito en los siguientes casos:

L. Por renuncia;

IL. Por conclusion del término del nombramiento otorgado o de la obra
determinada;

L Por muerte de/ trabajado; 4
1V. Por mutuo consentimiento de las partes que conste por escrito.

No obstante fos supuestos a que refiere ef presente articulo el trabgjador
tiene a salvo sus derechos para reclamar, en su caso, /as prestaciones
que conforme a la presente ley fe corresponden por ef tiempo que durd ia
relacion faboral.

Articulo 75. Indemnizacion o reinstalacion del trabajador. Ef trabajador
que considere injustificado su despido podrd demandar ante ef
Instituto que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba o
gue se le indemnice.

S/ optara por la reinstalacion en el trabajo gue desempefiaba,
podré exigir el pago de los salarios vencidos desde Ia fecha def
despido hasta por el periodo méximo de doce meses,
independientemente del tiempo que dure ef proceso. Para ef

. clcufo def pago a que refiere este pdrrafo, no se considerard en el pago

de salarios vencidos los aguinaldos e incrementos que se otorguen en el
salario de los trabajadores mientras dure ef proceso.

Si el trabajador optara por la indemnizacion, podr3 reclamar que
se le cubra el equivalente a tres meses de si salario base, veinte
dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados,
asi como los salarios vencidos desde Ia fecha del despido hasta
por un periodo maximo de doce meses,

J;‘ii{,ft
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(El resaftado es propio)

Conforme a tal normativa, es dable afirmar que conforme a la ley faboral, los actores
Henen a su alcance un medio de defensa dptimo, que le permitira satisfacer todas sus
acciones y pretensiones de manera pronta y expedita.

Entonces, queda claro que si bien la autoridad que dictaming y aprobd tal dictamen, es
administrativa, lo cierto es que los actos impugnados son de naturaleza laboral, al dar
por terminado fos efectos del nombramiento de los trabajadores y ordenarse su
finiguito, es decir son los efectos de un despido, el cual deriva de fa relacion patron-
trabajador; basando tal premisa en que lo que determina Ja competencia del Organo
Jjurisdiccional, es y seréd la naturaleza del acto reg amado.

Resulta aplicable la siguiente jurisprudencia, dg ruro y texto’:

COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JYICIO DE AMPARO INDIRECTO
CUANDG SE TMPUGNEN ACTOS U OMISI ONES DE LAS AUTORIDADES
DEL REGISTRO CIVIL RELACIONADOS CQN EL ESTADO CIVIL DE LAS
PERSONAS, CORRESEONDE AL JUEZ DE DISTRITO EN MATERIA
CIVIL, CUANDO SE DE LA ESPECTALIZA f ON.

Cuande en un juicio de amparo indirecto sffmpugnen actos u omisiones de fas
autoridades de/ Registro Civil relacfonado; con el estado civil de las personas,
/a competencia para conocer de &l coftesponde a un Juez de Distrito en
Materia Civil, cuando se dé la especializacion, ya que la Suprema Corte ge
Justicia de la Nacidn ha determinado gueila competencia para conocer del
Juicio de amparo indirecto se fija conforme a la naturaleza del acto
reclamado sin tomar en considéracion Ia cafidad formal o material de
la autoridad que, en su caso,/haya emitido el acto. Lo anterior, porque
Ja fraccidn IIT del articulo 54./de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, establece que es competencia de los Jueces de Distrito de amparo
en materia civil conocer de aguellos asuntos competencia de los Juzgados de
Distrito en materia de amparo que por exclusion no correspondan a la penal,
administrativa o laboral, de manera que los actos susceptibles de reclamarse
en amparo indirecto, corresponderan invariablemente a la materia civit cuando
se refieran a actos u omisiones de las augorfdades del registro civil, refativos al
estaclo civil de /as personas, pues el estudio del asunto comprenderd el analisis
de cuestiones relacionadas con la legisfacion civil por antoriomasia. En ese
sentido, al margen del cardcter formpal de la autoridad emisora, lo
contundente es que fas funciones\que realiza el organo registral
indicado estan relacionadas con el derecho civil, ya que al emitir
determinaciones vinculadas con actos u\omisiones en torno a registro o
rectificacién de actas de nacimiento, se atiende no sdlo a datos de
identificacion desde el plano administrativo, sino a elementos y normas
reguladas en ls legislacion sustantiva civif\ que repercuten en la situacion
Juridica que guarda la persona en cuanto al nembre o su reasignacion sexual y
con esto pierde importancia que su actividad sea materialmente
administrativa; de ahi gue, con independencia del cardcter del Registro Givi,
esa circunstancia no impide considerar que los'actos que emite en materia de
rectificacion de actas o relacionados con &l 'estado civil de las personas
corresponden a la materia civil, por lo que ai atender a los principios de
especializacidn y al denomipado por la doctrina ‘como fuero de atraccicn, es

. pertinente que en una jurisdiccion se concentr“gn los asunfos que tengan
repercusion con el estado civil de las personas. .»:”ﬁ\conclusfo’n, la competencia
recae en un Juez de Distrito en Materia Civil 'y no en uno en Materia
Administrativa, por el hecho de prevalecer Ia natu&;a/eza del acto reclamado,
sobre la de la autoridad. -

i

L
i

(£l resaftado es propio)

En esa tesitura, y una vez determinado que el asunto s de naturaleza laboral, en la especie
apfica Jo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 1° de ja ley de justicia, que refiere:

s Primera Sala, Decima Epoca, (acera del Semanario fudicial de la Federacion, Libro 69, Agosto de 2019, Tomo I,
pagina 1043
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H

£l presente ordenamiento no es aplicable a ﬁas drganos auténomos def Estado, al ministerio
piblico en ejercicio de sus funciones constitiicionales, ni a las materias laboral, electoral y

fiscal, ésta ditima exclusivamente por fo

referente al procedimiento administrativo.

q?(g ve a jo dispuesto en el titulo tercero de ésta ley

Derivado de eflo, se actualiza fa causal aﬁ?’i improcedencia prevista en I3 fraccion I del articulo

224 de /la ley de justicia, que establece:

H

ARTICULO 224.- El juicio ante e/ Tribunbl es improcedente:

1. Contra Jos actos o Jas disposic
Tribunal;

En conclusion, al haberse acredita _{?:
de/ articulo 224 de la ley de ,Jgstfc
sobreseimiento del juicio contencioso
fraccion II de la misma Jey, atentos a
Tribunal incompetente.”

De lo transcrito se

ofges generales que no sean de /a competencia del

causal de improcedencia contenida en la fraccicn T
6, /la consecuencia directa a eflo, es declarar el
administrativo con fundamento en el articulo 225
que el asunto es de naturaleza laboral, siendo este

advierte que la Primera Sala

Administrativa ad guem,

para emitir el sobreseimiento se

fundamentd en el articulo 224, fraccién I, en relacién con el diverso

225, fraccién II, ambos de

disponen:

la Ley de Justicia Administrativa, que

ARTICULO 224.- £ juicio ante
L Contra fos actos o fas

ef Tribunal es improcedente:

disposiciones generales que ro sean de /a competencia de/ Tribunal;

ARTICULO 225.- Procede ef sobreseimiento del juicio:
II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de

improcedencia a que se refiefe e

Dispositivos juridicos que

administrativo, pues establecen

/ articulo anterior

en la especie aplican dentro de! proceso

las condicionantes para efecto de poder

emitir una sentencia de ifondo, pues precisamente prevén los

presupuestos procesales ré;ctores para la procedencia del juicio

contencioso administrativo, Ids

cuales son de orden publico y anélisis

oficioso, que de actualizarse, impiden al Organo Jurisdiccional entrar al

estudio del acto administrativo sometido a su consideracin.

11
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Es por elio que las causales de improcedencia en el juicio
contencioso administrativo, como correctamente lo sostiene la ad quo
en la resolucion recurrida, son de estudio oficioso ¢ a peticién de parte,

precisamente por ser de orden piblico y de estu?io preferente.

Ademds, la Primera Sala Administyativa ad guo para efecto
de determinar la causal de improcedencia;p vista en el articulo 224,
fraccion I, de la Ley de Justicia P}é

incompetencia del Tribunal de Justicia A

inistrativa, relativa a la

inistrativa, se apoya en base
al criterio v lineamientos emitidos por ef/Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudgncia P/.83/98, cuyos datos de

localizacién, rubro y texto, disponen

“"Registro digital: 195007
Instancia: Pleno

Novena Epoca
Materias(s): Comun
Tesis: P./J. B3/88
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VIII, Diciembre de
1998, pagina 28
Tipo: Jurisprudencia
COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN
CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA
SUSTANCIAL ENTRE LAS PARTES. En el sistema juridico mexicano, por regla
general, la competencia de los 6rganos%urisdfccfona/es por razon de /a materia se

distribuye entre diversos tribunales, a Ios que se les asigna una especializacion, lo
qgue da origen a /a existencia de tribuneles agrarios, civiles, fiscales, penales, del
trabajo, etcétera, y que a cada uno de elos les corresponda conocer de los asuntos
refacionados con su especialidad, Si t§l situacion da lugar a un confificto de
competencia, éste debe resolverse atendigndo exclusivamente a /a naturaleza de /a
accion, lo cual, regularmente, se puede determinar mediante el andlisis cuidadoso de
las prestaciones reclamadas, de los hechos narrados, de las pruebas aportadas y de
los preceptos legales en gue se apoye la demanda, cuando se cuenta con este dftimo
dato, pues es obvio que el actor no estd oblggado a mencionarfo. Pero, en fodo caso,
se debe prescindir del estudio de la relacion Juridica sustancial que vincule al actor y
al demandado, pues ese andlisis constituye upa cuestion relativa al fondo del asunto,
gue corresponde decidir exclusivamente al drgano jurisdiccional y no al tribunal de
competencia, porgue si éste lo hiciera, estariz prejuzgando y haciendo uso de una
facultad que la ley no le confiere, dado que Su decision vincularia a los organos
Jurisdiccionales en conflicto. Este modo de resolver el conflicto competencial trae
como consecuencia que el tribunal competente conserve expedita su Jurisdiccion,
para resolver lo que en derecho proceda.”

Jurisprudencia que en términos del articulo 217, tercer parrafo,
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por analogia, su

aplicacién y su observancia es obligatoria para la Primera Sala
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Administrativa ad quoy la constrifie a resolver en el sentido fijado en

la misma.

Ciertamente, dicha jurigprudlencia aplica por analogia® al juicio
contencioso administrativo pof la similitud de su proceso, sus
instituciones y sus causal de procedencia e improcedencia,

respectivas, frente al juicio de amparo.

De ahi que, correctamehte, la Primera Sala Administrativa acd

quo se apoya en los lineamientos previstos en la jurisprudencia de

trato, para arribar a la conclusion alcanzada.
En efecto, del andlisiside la jurisprudencia de trato emitida por el
Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de la Nacién se contienen

lineamientos para determinjar la competencia por materia cuando un

asunto se somete a la competencia de un drgano jurisdiccional.

El Maximo Tribunal gn Pleno sostiene que para establecer un
conflicto de competencia dgbe resolverse atendiendo exclusivamente a2

naturaleza de la accidn, lo cual se determina con lo siguiente:

1) El analisis cuidadoso de las prestaciones reclamadas;
2) Los hechos narrados;

3) Las pruebas apor’tad‘é\s; y

4) Los preceptos Iegales\"‘gn gue se apoya la demanda.

3J‘Z'c?gu'stro digital: 193841, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, Materias(s): Administrativa,
Tesis; VIIL2c. /26, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IX, Junio de 1999, pagina 837
Tipo: Jurisprudencia. ANALOGIA PROCEDE .'_A APLICACTH OoN POR, DE LA JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Fs infundado que 1as tesis o jLJFIS,OrUdEﬂCI&S de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn o sus Salas, no puedan ser aplicadas por analogia o equaracron, va que e articule 14
constitucional, -Unicamente lo prohibe en relacidn a jUIC‘IOS‘ dgel orden criminal, pero cuando € juzgador pare la
sofucidn de ur conflicto aplica por analogia o equiparacion los razonamientos Juridicos que se contienen en una tesis
0 Junsprudencra &s procedente si el punto juridico es exactamente igual en el caso & resolver que en la tesis,
méxime que las caracteristicas de fa jurisprudencia son su generalidad, abstraccion e impersonalidad cef criterio
Juridico que contiene.
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Lineamientos que sirvieron a la Primera Sala Administrativa
ad guo, para determinar la actualizacion de la causal de improcedencia
del juicio en términos del articulo 224, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa, al considerar gue no era competente, pues en ese
sentido para acreditar la naturaleza de la accion (laboral), se pronuncid
en cada uno de los lineamientos propuestogf’%n jurisprudencia de trato.

/

Ciertamente, del andlisis de la resplycidn recurrida, cbntrario alo
que sostienen los Recurrente, la Pri/z ra Sala Administrativa a¢
guo motiva su determinacion al f/é’génder, en primer término, el

lireamiento sefialado como *17, es en ese sentido sostuvo lo

siguiente:

v' "Bajo ese tenor, de J, fépretensiones de los actores, se
obtiene que pretenden 1a reincorporacion a sus puestos de base
laboral, en los mismos férminos y condiciones que venian
desemperiando hasta antes de la separacion qgue fueron objeto y
e/ pago de sus haberes econdomicos que se generen desde la
fecha de separacion hastal que se cumplimente la sentencia que
se dicte dentro del presente juicio.

De lo que se sigue, que \los actores fueron separados de los
puestos de base, y pretenden su reinstalacion, asi como ef pago
de sus haberes econtimicos, pretensiones que  estan
comprendidas dentro del réquen laboral.”

Lo anterior, se puede corrobarar, con el contenido del escrito de
demanda (que obra a folios 3 a 20 del juicio principal), precisamente en

el capitulo de pretensiones seﬁaladoi‘\como “C”, en el que los actores
b

i
}

aqui Recurrentes, sefialan: %

"c) En via de consecuencia, la reincorporacion en nuestros puestos de base laboral
en los mismo términos y condiciones en que venjamos desempefiando nuestros
cargos hasta anfes de la separacidn de que. fuimos objeto y el pago de nuestros
haberes econdmicos que se generen desde la fecha de la separacidn y hasta que se
cumplimente la sentencia que dicte dentro def prasente juicio.

De ahi, que contrario a lo que sostienen los Recurrentes, la

Primera Sala Administrativa ad guo debidamente fundamenta y
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motiva su resolucidn al abocarse/al andlisis de las pretensiones vertidas

por los actores para atender lo dispyiesto en la jurisprudencia de trato.

Ademas, respecto a los i éamientos identificados como “2” y 37,

ativa ad guo, determing:

oy

v’ Luego, de Jos hechos narrados y 1as pruebas aportadas, se

obtiene que los actos impugnados consisten en:

e £l acuerdo emitidp por /a demandada, contenido en e/ acta
de la sesion extraordinaria celebrada el treinta de diciembre
del dos mil veintiyno, derivado del cuarto punto del orden
del dra.

o £l dictamen de |\veintinueve de diciembre de dos mil
veintiuno emitido \por /a Comision de Hacienda y Cuenta
Pidblica del H. Ayuntamiento de Rosamorada, dentro del
expediente *xxkkxkkkx

En el dictamen se asentd que: es de considerarse que no se
Justifica la creacion y \pago de servicios personales para los
subsecuentes ejercicios fiscales, lo que obliga a esta mun/(:/pa//dad
a suprimir del presupuesto las tres bases de nueva creacidn
denominadas asistente administrativo en la Direccidn de Salud
Municipal, asistente.administrativo en la Direccion de Seguridad
Publica y la de AUX///ar Juridico en el Organo Interno de Control, v
con ello dar por terminado los efectos del nombramiento de
los trabajadores, finiguitandose la relacién Jaboral o
contractual que se tenia con 108 CC, xxxkkkkkkx

L]

kkkkkkkkkk i *kkkkkkkkk

i

Asi mismo, se dictamind reviocar el acuerdo contenido en Ja sesion
extraordinaria de cabildo nimero 108 celebrada por el Cabildo de
ese Ayuntamiento en fecha weintinueve de diciembre del dos mil
veinte, en cual se habian é{eado las tres plazas anter/ormente
sefialadas. ‘i

§
Luego, se ordend notificar a los aqui actores que se daban
por terminados Jos efectos de sus nombramientos,

finiquitandose la relacion laboral o contractual,

15
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Dictamen que fue aprobado por el acuerdo del cabildo de treinta
de diciembre del dos mil veintiuno, por lo que se hizo efectivo el
dar por terminado los efectos del nombramiento de /los
trabajadores, finiguitandose la relacién laboral que se tenia

Cofl /05 CC ,kkkkkhkkk kkkkkkkkkk

*kkkkkkkkk

Al respecto, como acertadamezfg lo sostiene la Primera Sala
Administrativa ad guo, de los hechps narrados en el escrito de
demanda y de las pruebas aportadas pgr los actores (visibles a folios 2

a 38 del juicio natural), se desprende que dentro de los efectos

contenidos en los actos administn t?&/os impugnados, fue el dar por

terminado 10s nombramientos de ¢ ¢ trabajadores aqui Recurrentes y

con ello finiquitar su relacion laborl o contractual.

Por tanto, en cuanto a lofs’ilin

amientos sefialados como “2”y *37,
la Primera Sala Administgétiva :i- quo, examind tanto los-hechos
como las pruebas ofertadas por Is actores, pues al respecto, las
pruebas que se citan, efectivamente,revelan que los actos impugnados

de modo directo inciden en la relacié laboral de los actores al dar por

terminado su nombramiento como | trabajadores y finiquitada su

relacion faboral y contractual con el \Ayuntamiento de Rosamodada,
Nayarit.

Asimismo, respecto al lineamienty identificado como “4”, la

Primera Sala Administrativa ad guo, determiné:
: \

v Poro otra parte, respecto de los pre&eptos legales en que se
apoye la demanda, se tiene que los ac‘tpres, en su concepto de
impugnacion tercero, basan su accion en\(.—*'/ articulo 123 apartado
B de /a Constitucon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

cual, como es de explorado derecho, regula diversas cuestiones
en materia laboral.

Ciertamente, del contenido del escrito de demanda, precisamente
en el concepto de impugnacién tercero (visible a folio 13, del
expediente natural), los actores sostienen que los actos impugnados
afectan su esfera juridica contenida en la fraccion IX, del articulo 123,
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. " /
Aparado B, de la Constitucion Politica de Jos ;Estados Unidos Mexicanos,

pues aducen que solo podran ser suspendidos ¢ cesados por causa

Asimismo, sostienen, que el dg a permanecer en el trabajo
comprende, entre otros aspectos, derecho del trabajador a no verse
privado arbitrariamente de su e pleo, con lo que se adquiere la
estabilidad, el derecho a perman er en el emplec a menos gue se

incurra en una causa justificada paa que lo separen.

Ademas, aducen, que la esiabil!dad en el empleo es un principio
que otorga caracter permanente ¢n la relacion de trabajo, que por ello,
dicho principio, adquiere el caracter fundamental, pues afirma que la
relacién de trabajo se desarrolla en condiciones dignas y justas, en

virtud de que armoniza el derecho de las partes contratantes.

En consecuencia, la Primera Sala Administrativa ad guo, para
efecto de establecer si es compétente o no para conocer de los actos

impugnados y con ello, determinar si se actualiza o no la causal de

improcedencia prevista en la fraccién I, del articulo 224, de la Ley de
Justicia Administrativa, contrario o que sostienen los Recurrentes si
vertié una debida motivacion al realizar un andlisis de los elementos
”&Gé"se fijan en la jurisprudencia Png. 83/98 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Néc%én y ello le sirvid para sostener

que los actos impugnados son de naturaleza laboral y en base a ello |

determinar la causal de improcedencia y sobreseimiento de trato

Lo anterior, porque_el acto impugnado, como atinadamente lo
sostiene, conlleva un efecto de naturaleza laboral al dar por terminado

los nombramientos de trabajadores y ordenar su finiquito, pues en ase

17
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sentido, considera tiene efectos de un despido el cual deriva de una
relacion patro-trabajador, por lo que conforme al articulo 1 de la Ley de
Justicia Administrativa, cuenta con impedimento legal para conocer del

asunto en particular.

Para llegar a esa conclusion, la Primera Sala Administrativa
ad quo siguid los citados lineamientos r7puestos en la jurisprudencia

P./3. 83/98. f
/|

Ademés, se apoyd con disposi ivo=j legales previstos en la Ley de
derechos laborales, como lo son Io art;féulos 1, 3, 4, 17, fraccién VIII,
;
68, fraccion 1L y IV, 72 y 75, que di p?’nen:

/

"Articulo 1. Naturaleza y objéto. La presenie Ley es de observancia
general vy rige las relaciones fe\ trabajo entre los Poderes Legisiativo,
Ejecutivo y Judicial, organismos constitucionalmente autdnomaos, Municipios,
instituciones descentralizadas de cakdcter estatal y municipal, empresas de
participacion estatal y de participaci§n municipal y fideicomisos de caracter
estatal v municipal, hacla cgn  sus respectivos  trabajadores,
independientemente de lo que dispongan sus normas de creacion.

En el caso de la Universidad Auténoma \de Nayarit se estard a lo dispuesto en
el articulo 3° fraccion VII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.” \

\

“Articulo 3. Relacién de trabajo. La\ elacion de trabajo reconocida
por esta ley se entiende establecida, gara todos los efectos legales,
entre cada Enfe Publico y sus respectivo§ frabajadores.”

z%i
“Articulo 4.Clasificacion de los trabajadores. Atendiendo a /a naturaleza

de sus funciones o forma de contratacion, los trgbajadores se clasifican
como:

{.De confianza;

If. De base;
{il. Eventuales;
V. Por tiempo determinado, y
V.Por obra determinada.”

Articulo 17. Derechos de trabajadores. Son derechos de /os trabajadores
de base:

VIli.  Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o cesados por
causa justificada, en los términos establecidos en la presente
ley. En caso de separacién injustificada tendra derecho a optar
por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacion
correspondiente, previo procedimiento legal. En los casos de
supresion de plazas que se encuentren ocupadas, [os
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-
trabajadores afectados ten réj7 derecho a que se les oforgue
otra equivalente a la supri 1dg o a la indemnizacion de fley;

g

Articulo 68. Obligaciones. Son opligaciones de los Entes Publicos:

L. Reinstalar a los trabajadores eft fas plazas de las cuales los hubjeren
separado y ordenar el pago de los salarios caidos, a que fueren
condenados por sentencia f gfe¢utoriada;

IV £n los casos de supresion de plazas que se encuentren ocupadas, los
trabgjadores afectados tenlrdn derecho a que se les otorgue otra
equivalente en categorls’ y sueldo o, en su caso, que se Jes
indemnice; ’

I

5

Fl

Articulo 72. Terminacion de /a relacion laboral. [ a refacidn laboral entre
un Ente Publico y sus trabajadores se tendrd por concluida sin necesidad de

aviso por escrito en los siguientes casos:

L Por renuncia;
Il Por conclusicn del término del nombramiento otorgado o de la obra
determinada;
. Por muerte del trabajador, y
V. Por mutuo consentimiento de las partes que conste por escrito.

No obstante los supuestos a que refiere el presente articulo el trabajador
tiene a salvo sus derechos para reclamar, en su caso, las prestaciories que
conforme a la presente ley le corresponden por el tiempo que durd /a
relacion laboral.,

Articulo 75. Indemnizacion o reinstalacion del trabajador. F/
trabajador que considere injustificado su despido podrd demandar ante ef
Instituto que se le reinstale en ef trabajo que desempefiaba o que se le
indemnice.

S optara por Ja reinstalacion en el trabajo que desempefiaba, podrs exigir el
pago de los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta por el perfodo
méximo de doce meses, independientemente def tiempo que dure e/ proceso.
Para el cdlculo del pago a que refiere este pérrafo, no se considerars en el
bago de salarios vencidos los aguinaldos e incrementos que se otorguen en
el salario de los trabajadores mientras dure el proceso.

5i el trabajador optara por la indemnizacion, podré reclamar que se fe cubra
e/ equivalente a tres meses de su salario base, veinte dias de salatio por cada
uno de los afios de servicios prestados, asi como los salarios vencidos desde
la fecha def despido hasta por-un periodo méaximo de doce meses.

Preceptos juridicos que, como lo sostiene la Primera Sala

Administrativa, garantizan un medio de defensa en materia laboral
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para satisfacer las pretensiones de los aqui Recurrentes.

Ciertamente, entre las pretensiones formuladas por los

Recurrentes en su escritc de demanda es la de:

" () En via de consecuencia, Ia reincorporacion.en nuestros puestos de base
Jaboral en [los mismos términos y co. ’fiiones en que veniamos
desempefiando nuestros cargos hasta antes fe ya separacion de que fuimos
objeto v el pago de nuestros haberes econpmiqos que se generen desde /a
fecha de la separacion y hasta que se cumplimente Ja sentencia que dicte
dentro del presente juicio.”

Por tanto, resulta evidente que Jel acto impugnado tiene los
efectos de la terminacion del nombramjientp de los trabajadores y su
finiguito y que, efectivamente se equipara/a un despido el cual deriva
de la relacidn patrén—trabajador V% q,lé en base a ello, .ééti'ibé. la

ji .
incompetencia de la Primera Sala Admin}étrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit, en término?,c el articulo 224, fraccion I, de la

Ley de Justicia Administrativa. f/”

£

Como lo sostiene la ad quo, si bien el acto proviene de una
autcridad administrativa, sin embargo,| la actuacidn misma_ incide

directamente en la relacién laboral de los\actores aqui Recurrentes, y

que impacta directamente en sus derechos que derivan de una. relacién . -

patrén-trabajador,'previstas en la Eegisiacic’)z Laboral del Estado; por
tahto, si dentro de sus pretehsiones lo es el é{g que se les restituya en
cuanto a ese despido y sus haberes econémi‘g:_os, resulta evidente la
interpretacion de_disposiciones en materia lgboral, pues e acto.
“impugnado esta intimamente vinculado a __sus\\\derechos laborales,
pi'ecisamen‘te por esa relacion juridica de patrc’;n-fraB\ajadon -

N,
5,

Como ejemplo, redundando en lo absurdo, en &l :supues‘co de ser
competentes para analizar el acto impugnado y en el ca‘so de que se}
fundados los conceptos de impugnacién formulados por Ios“"'actores, las
pretensiones que proponen serian imposibles de abordar por Iei
Primera Sala Administrativa ad guo, dado qiie la-vincularia a

observar e interpretar directamente_disposiciones_reguladas. enIaLey
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Estado

Empero, el problema tambj
sentencia pronunciada, esto -.. a la invalidez del acto impugnado con
~efectos, que se insiste, viﬁuiarla directamente 2 restituir derechos

laborales dada la calidad - ' trabajadores y a las prerrogativas que
posen en términos de la legislacién laboral burocrética, cuya
jurisdiccién por materia es competente el Tribunal de Justicia

Administrativa. !

Sin embargo, comg se sostiene en la resolucidn recurrida, los
actores aqui Recurrentes tienen a su alcance los medios de defensa
previstos en la Ley de Defechos Y Justnaa Laboral para los Trabajadores

" al Servicio del Estado, pafa acudir al 6rgano competente para dirimir las

controversias que se susciten con su patron cuando se incida
directamente en un derecho que nace a partir de su relacidn laboral.

Como lo es la terminacién de su trabajo sin que se cumplan las

premisas que prevé la Iegﬁislacién laboral de trato.

Por ello, contrario a{lo argumentado por los aqui Recurrentes, en
el agravid que aqui se arﬁaiiza la Primera Sala Administrativa ad
guo 5| expreso los razonamlentos juridicos vy ldgicos que llevaron a

determmar el sobresexmlento

En cuanto al argl.imento que aqui se identifica con el
niimero 3, a juicio de esté Primera Sala Administrativa ad guem,
resulta infunda\j‘d‘o atento a las consideraciones legales siguientes.

L —
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Los disconformes aducen que la Primera Sala Administrativa,
para poder establecer la verdadera naturaleza de los actos, esto es, si
origen del acta de sesion c_eEe_br_ada por eI____ayuntama_en’_co el_trgq;}ta_ E:Ie
diciembre de dos mil veintiuno y el dictamen emitido por la comisién__ de

en su caracter de autoridad, estg; con independencia' si. las

hacienda y cuenta publica, pues asi solz/se puede constatar si se emitid

cohsecuencias que ocasionaron: dlchfjs actos incide en el ambito .
;" :

iaboral porque lo importante en esta/gzontroverssa es que se declare la

nuludad de los actos impugnados.  /

Al respecto, lo infundado del citado argumento de defensa

estriba en que, si bien la Primgra Sala Administrativa ad quo,
determina que los actos impugfgz\gdos son emitidos por autoridades
administrativas; sin embargo tarr;\blen precisa que son de naturaleza
laboral en razon_de que s jda por terminado el efecto de los
nzjm.bramientoé rde los trabajadores actores aqui Recurrentes asi

como su finiquito y que ello se equipara a un despido con sus efectos

1

dada su relacién patrén-trabajado

Ciertamente, tal premisa trae como consecuencia que la Primera
;
Sala Administrativa ad qguo, nOi tenga competencna para analizar 1os

actos impugnados sujetos a Su- con5|derac1on dada su naturaleza
i

Iabora!

Ademas, dicha argumentac:on la apoya en el criterio emitido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la

jurisprudencia siguiente:

"Registro digital: 2020325

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1a./0. 36/2019 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de
2019, Tomo I, pagina 1045

Tipo: Jurisprudencia
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COMPETENCIA PARA CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO
CUANDO SE IMPUGNEN ACTOS U OMISIONES DF LAS AUTORIDADES DEL
REGISTRO CIVIL RELACIONADOS CON EL ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS.
CORRESPONDE AL JUEZ DE DISTRITO El MATERIA CIVIL, CUANDO SF DE
LA ESPECTALIZACION. Cuando en Juicio de amparo indirecto se
impugnen actos u omisiones de las autoridagies del Registro Civil relacionados
con el estado civil de las personas, la tompetencia para conocer de &
corresponde a un Juez de Distrito len} Materia Civil, cuando se dé Ja
especializacion, ya que la Suprema |Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que la competencia para rconocer del juicio de amparo indirecto
se fijla conforme a /a naturaleza| gel acto reclamado sin tomar en
consideracion Ja calidad formal o matérial de la autoridad gue, en su Cas0,
haya emitido el acto. Lo anterior, p?que la fraccion III del articulo 54 de Iz
Ley Orgadnica del Poder Judicia/ de la Federacidn, establece que es
competencia de los Jueces de Distritp de amparo en materia civil conocer de
aquellos asuntos competenc;fa/de 165 Juzgados de Distrito en materia de
amparo que por exclusion no correspondan a la penal, administrativa o
laboral, de manera que los actos susceptibles de reclamarse en amparo
indirecto, corresponderan invariablemente a la materia cvil cuando se
refieran a actos u omisiones de las lButoridades del registro civil, relativos al
estado civil de las personas, pues el estudio del asunto comprencdlers ef
andlisis de cuestiones relacionadasicon la legisiacicn civil por antoncmasia.
£n ese sentido, al margen del cardcter formal de la autoridad emisora, lo
contundente es que las funciones| que realiza el drgano registral indicado
estan relacionadas con el derecho civil, yva que al emitir determinaciones
vinculadas con actos u omisiones €n torno a registro o rectificacion de actas
de nacimiento, se atiende no solp a datos de identificacion desde e/ plano
administrativo, sino a elementos y normas reguladas en /a legisiacion
sustantiva civil que repercuten erf la situacion juridica que guarda la persona
en cuanto al nombre o su reasighacion sexual y con esto pierde importancia
que su actividgad sea materidimente administrativa; de ah/ qgue, con
independencia del cardcter del|Registro Civil, esa circunstancia no impide-
considerar que los actos que emite en materia de rectificacion de actas o
relacionados con el estado civil de Jas personas corresponden a /a materia
civil, por fo que al atender a los principios de especializacion y al denominado
por la doctrina como fuero de jtraccfdn, es pertinente que en una jurisdiccion
se concentren Jos asuntos que tengan repercusion con el estado civil de Jas
personas. £n conclusion, /a c@mpetencfa recae en un Juez de Distrito en
Materia Givil y no en uno en Materia Administrativa, por el hecho de
prevalecer /a naturaleza def ac&}o reclamado, sobre /la de la autoridad.”

[T
L5

Jurisprudencia que en tér?ninos del articulo 217, primer pérrafo,
de la L.ey de Amparo, regiamef%taria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn Politica de los Estaf;:los Unidos Mexican'os, su aplicacién vy
su observancia es obligatoria péra este Tribunal Administrativo y nos

constrifie a resolver en el sentido fijado en la misma.
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Si bien la misma se emite en relacién a la institucidn del amparo
y es respecto un tema en materia civil, sin embargo, su razonamiento
es aplicable por analogia, premisa que no se encuentra prohibida en los
argumentos interpretativos.

i
I
i
Iy

f

j

"Registro digital: 193841 /o
Instancia; Tribunales Colegiados p’e Circuito
Novena Epoca i |
Materias(s): Administrativa il

Tesis: VIIL.2o0. J/26 P

Fuente: Semanario Judicial de l éderacfdn y su Gaceta. Tomo IX, Junio de
1999, pagina 837

Tipo: Jurisprudencia
ANALOGIA, PROCEDE LA APLI AC?ION POR, DE LA JURISPRUDENCIA DE LA

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Es infundado que las tesis o
Jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o sus Salas, no
puedan ser aplicadas por anglogia o equiparacion, ya que el articulo 14
constitucional, Unicamente fo rohibe en relacion a juicios del orden criminal,
pero cuando el juzgador parg 1§ solucion de un conflicto aplica por analogia o
equiparacion los razonam/eﬁtos Juridicos que se contienen en una tesis o
Jurisprudencia, es procedente s el punto Juridico es exactamente igual en el
caso a resolver que en la fesis, maxime que las caracteristicas de /a
Jurisprudencia son su generalidad, abstraccion e impersonalidad ael criterio
Jjuridico que contiene.”

Por tanto, tomando en ¢onsideracidon que la Primera Sala

Administrativa ad guo también apoyd su determinacién con lo
previsto en la jurisprudencia con gﬂmero de registro 2020325 y en base

a ello sostuvo que los actos impugnados son de naturaleza laboral.

Es por ello que resulta evndefgte que, contrario a lo que sostienen

los Recurrentes, si se anahzo ei yrigen del acto impugnado, pues en
ese'éénti'GBMAwsostuvo que era de natwraleza laboral acorde al criterio de.
la Jurtsprudenua que invoca y que Ia (:ompetenc:m__se fija conforme a la
naturaleza del acto reclamado (demandado), y en ese sentido
“determind que el acto impugnado dio ‘por terminado Ios efectos del
nombramiento de [os trabajadores lo que se equ|para aun desp|do eI

R

cu‘a‘i'derlva de la relauon patron-traba]ador

Eilo, como acertadamente se sostiene, con independencia si la
autoridad que determind vy aprobd el dictamen, es administrativa, pues
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la naturaleza de los actos es laboral, en ﬁa}Ee al criterio sustentado en

/

En cuanto al argumento que /aqui se identifica con el

la jurisprudencia de trato.

namero 4, a juicio de esta Primer,é la Administrativa ad quem,

resulta infundado atento a las cor{ ideraciones legales siguientes.

Contrario a lo que aﬁrmanfi}los Recurrentes, en el sentido de
que para el caso de dejar firmes Is actos administrativos se les dejaria
en un estado de indefensidn, qu“'rque una autoridad laboral no podra
pronunciarse sobre su validez oi.'l invalidez al carecer de competencia

legal para tal efecto.

Ello resulta infundado, dado que en todo momento tiene &l
derecho de ejercer sus derechos que nacen de la relacién juridico

WS substancial como lo es la de patrén-trabajador ante las instancias
laborales competentes y en base a la naturaleza de sus funciones en
términos del articulo 1, 2, fraccién X111, 3, 4, 17, 22, 68, 69, 72, 73, 75,
76, 79, 80, 83, 169, 177, 194 de la Ley de Derechos y Justicia Laboral
para los Trabajadores al Servicio del Estado de Navarit,

Maxime que, sus pretensiones torales lo son, que se les
reincorpore a sus puestos de base laboral en los términos y-c.:ond'ici.ones
eh que venfan desempefiando en sus cargos hasta antes de la
separacién que fueron objeto, asi como el pago de sus haberes

econdmicos que se generan desde la fecha de su separacion.

Finalmente, con la calificacion de infundado del argumento de
defensa de trato, no se viola en perjuicio de los Recurrentes el derecho

a la tutela judicial efectiva, previsto en el articulo.17 de la Constitucidn
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Politica de los Estados Unidos' Mexicanos y articulos 8 y 25 de la
Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, dado que, si bien
la Ley no debe imponer limites a ese derecho, Si prevera requisitos y
formalidades esenciales para el desarrollo del proceso; entre ellos, el

de la “competencia, cuyo estudio e'\Pe orden publico y debe

atenderse previamente a la decision del/fondo, ya que el analisis de las

acciones solo puede realizarse si la e} érgano jurisdiccional que debe
resolver es competente, pues de noj serio —como se analizé en
lineas que preceden—, las autoridades j risdiccionales se encuentran

impedidas para resolver sobre eilas.

Ademés, los Recurrentes en tado momento tuvieron el acceso a
la justicia laboral a través de los ¢rganos competentes en el Estado
para dirimir cualquier confiicto gon motivo de su relacion juridica

substancial con la parte patronay

Al respecto, asf lo ha sostenido la Primera y Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sus correspondientes

jurisprudencias cuyos datos de localizacién, rubros y textos, dicen:

|

"Epoca: Décima Epoca ‘1
Registro: 2005917 i

Instancia: Primera Sala {

Tipo de Tesfs: Jurisprudencia !

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial'de la Federacion

Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comdn

Tesis: 1a./J 22/2014 (10a.) \

Pagina: 325

DERECHO FUNDAMENTAL A UN RﬁCURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL
HECHO DE QUE EN EL ORDEN J IDICO INTERNO SE PREVEAN
REQUISITOS FORMALES O PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE
LAS AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAéj PARTES, NO CONSTITUYE, EN
S MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL El derecho fundamental a un
recurso senciflo, répido y efectivo, reconoaé’o en el articulo 25, numeral 1, de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), implica que los mecanismos o, medios procesales destinados a
garantizar los derechos humanos sean efectivos. En este sentido, la
inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por Ia citada Convencidn constituye su transgresion por el Estado
parte. Al respecto, /a Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefalado que para que exista el recurso, ho basta con que esté previsto por
/a Constitucion o la ley, o que sea admisible formalmente, sino que se
requiere que sea realmente idoneo para determinar si se ha incurrido en una
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/
violacion a los derechos humanos v pfrove lo necesario para remediaria.
Ahora bien, el simple establecimientol de reguisitos o presupuestos formales
necesarios para el estudio de fondo de Jos &,
no constituye, en si mismo, una viglacidn
procedimiento o proceso existente gn el ofden interno de Jos Fstados deben
concurrir amplias garantias judicialgs, entfe ellas, las formalidades que deben
observarse para garantizar el acteso ajaquéllas. Ademds, por razones de
segurigad juridica, para la corredta y funcional administracidn de Justicia y
para la efectiva proteccion de lps derechos de las personas, los Fstados
deben establecer presupuestos|y cfiterios de admisibilidad, de cardcter
Judicial o de cualguier otra indole,.-de los recursos internos; de forma que si
bien es cierto que dichos recursgs deben estar disponibles para el interesado,
a fin de resolver efectiva y fundadamente el asunto planteado y, en su caso,
proveer la reparacion adecuada, también lo es que no siempre v, en
cualquier caso, cabrfa consideray que los drganos y tribunales internos deban
resolver ef fondo del asunto que se les plantea, sin que importe verificar los
presupuestos formales de admisibilidad y procedencia del recurso intentado.
En este sentido, aun cuando resulta claro que el juicio de amparo es una
materializacion del derecho hurpano a un recurso judicial efectivo, reccnocido
tanto en la Constitucion Polftice de los Estados Unidos Mexicanos, como en
los fratados internacionales de los que el Fstado Mexicano sea parte, ef
hecho de que el orden juridico interno prevea requisitos formales o
presupuestos necesarios para gue las autoridades jurisdiccionales analicen el
fondo de Jos argumentos prapuestos por las partes no constituye, en sf
mismo, una violacion a dicho derecho fundamental.”

"Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007621

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn

Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional ii

Tesis: 2a./J, 98/2014 (10a.) |

Péagina: 909 ﬁ% )

DERECHO DE ACCESO A \LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
APLICACION RESPECTO DE Z.OS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los articulos 1o. y
17 de la Constitucion Politica de \os Fstados Unidos Mexicanos, asi’ como el
aiverso 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen
e/ derecho de acceso a Ja imparticion de justicia -acceso a una tutela judicial
efectiva-, lo cierto es que tal circunstancia no tiene ef alcance de sosfavar los
presupuestos procesales necesarios para la procedencia de /las vias
Jurisdiccionales que los gobernados tengan a su alcance, pues tal proceder
equivaldria a que los Tribunales dejaran de observar los demds principios
constitucionales y legales que rigen su funcion jurisdiccional, provocando con
ello un estado de incertidumbre en los destinatarios de esa funcion, pues se
desconoceria la forma de proceder de esos drganos, ademas de trastocarse
las condiciones procesales de las partes en el juicio.”
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Ademaés, aplica por analogfa y en lo conducente el criterio emitido
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la

jurisprudencia cuyos datos de localizacidn, rubro y texto, son los

Tesis: 2a./J. 125/2012 (10a.)
Fuente: Semanario Judicial de lla Federacion y su Gaceta. Libro X1V,
Noviembre de 2012, Tomo 2, pagina 1583

Tipo: Jurisprudencia
TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. SU BLGANCE FRENTE AL DESECHAMIENTO DE
LA DEMANDA DE AMPARO AL [RESULTAR IMPROCEDENTE [A ViA
CONSTITUCIONAL Y PROCEDENTE |LA ORDINARIA. El reconocimiento del
derecho a la tutela judicial efectivé frente af desechamiento de una demanda
de amparo por improcedencia la via, no implica que el Jrgano
constitucional del conocimiento \geba sefialar la autoridad jurisdiccional
ordinaria que considera competente para tramitar la via intentada y ordenar
la remision de ios autos y mengs aun, que aquélla tome como fecha de
ejercicio de la accion la de Jpresentacion de la demanda del juicio
constitucional improcedente, pides ello implicaria dar al citado derecho un
alcance  absofuto  que esconoceria  las  limitaciones  legal y
constitucionalmente admitidds que guardan una razonable relacion de
proporcionalidad entre los medios que deben emplearse y su fin; es decir, se
desvirtuaria la finalidad de instrumeantar requisitos y presupuestos procesales
gue permitan mantener la legalidad\y sequridad juridica requeridas dentro del
sistema juridico, en tanto que se bepeficiaria indebidamente a una parte y se
desconocerian los derechos de la contraparte en un proceso, al permitir a los
particulares rescatar términos fenez;(\dos y desconocer instituciones juridicas

siguientes:
'\
Registro digital: 2002215 1
Instancia: Sequnda Sala f ?%
Décima Epoca ,{ i
Materias(s): Constitucional, Comu EE

como la prescripcion, instituidas para.efectos de orden publico.”

%

Ciertamente, el hecho de que sobresea el juicio contencioso
administrativo JCA/1/0028/2022, en r z6n de que la Primera Sala
Administrativa estima no es competent para conocer del acto que se

competente en matena Eaboral no v;olénta eI derecho a la tutela
Corte de Justicia de la Nacmn en Ia Junsprudenoa transcrita, ello
implicarfa dar a! citado d_erecho un alcance absoluto que desconoceria
las limitaciones iegal y constitucionalmente admitidas que guardan una
razonable relacidn de proporoonahdad entre Ios med|os que deben
emplearse y su fin; es decir, se desvirtuaria la ﬁnahdad de instrumentar

requisitos y presupuestos procesales que permitan mantener la
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A
ntro del sistema juridico, en

legalidad y seguridad juridica requeridas
tanto que se beneficiaria indebidamente/a una parte y se desconocerfan
los derechos de la contraparte en _, proceso, al permitir a los
particulares rescatar términos fen :_ra= y desconocer instituciones
jurfdicas como la prescripcion, instit para efectos de orden publico
Finalmente, en ' argumentc que aqui se
identifica con el ndmero a juicio de esta Primera Sala
Administrativa ad guem, ésulta infundado atento a las
consideraciones iegaies siguientes.
Si bien es cierto, como g sostienen los Recurrentes, en' el sentido
de que que en el caso concr 0, los actos atribuidos a las autoridades
distintas a los Tribunales Jurisdliccionales, Administrativos o del Trabajo,
como o son el Cabildo del Ayuntamiento de Rosamorada, Nayarit y a
Comision de Cuenta Plblica de dicho Ayuntamiento, pueden ser
modificados, revocados o nilificados a través del juicio conten'cioso
administrativo en términos del articulo 109, fraccidn I, de la Ley de
Justicia Administrativa, y jen ese tenor el Tribunal de Justicia
Administrativa es competen’ée como 6rgano auténomo en términos de
lo dispuesto en el articulo 1103 y 105 de ia Constitucidon Politica del

Estado. de Nayarit.

Y en ese sentido, apoya su argumento con la jurisprudencia con

nimero de registro 2023678.

Sin embargo, por las razones expuestas al calificar el agravio
identificado como “3”, resulta infundado, dado que, como
acertadamente lo determind la Primera Sala Administrativa ad guo

en la resolucién recurrida, los actos impugnados son de naturaleza
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laboral en razén de que se da por terminado el efecto de los
nomibramientos de los tfabajédores actores aqui Recurrentes asi
como su finiquito y que ello se equipara a un despido con sus efectos
dada su relacién patron-trabajador, tal premisa determina la
competencia del érgano jurisdicciorf]\al.

/)

En consecuencia, ante flo /infundados de los agravios
formulados por los Recurrent;és, o procedente es confirmar y se
confirma la resolucién interloﬁuto}ia de veintisiete de septiembre de
dos mil veintidds, emitida der}tro giel juicio contencioso administrativo
JCA/1/028/2022. [

f

Por 1o expuesto y fun ado/f,j’ en los articulos 242, fraccion III, 243
y 244 de la Ley de Justici Aflministrativa, asi como en los articulo
37, fraccion XV, de a L y Orgénica del Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit, esta Primera Sala Administrativa:

| RESUELVE:

i

i
H
PRIMERO. Es pmcédente el recurso de reconsideracion
que promueve el Recurrente en contra de la sentencia interlocutoria

plenamente identificada en éJ‘ primer hecho juridico relevante de esta

sentencia. i

%
i

%

!

SEGUNDO. Por Eoszmotivos y fundamentos legales
expuestos en el considerando sfégundo del presente fallo, al resultar
infundados los agravios expuéstos por los Recurrentes, es de
CONFIRMARSE vy SE CONFXRMA, la sentencia interlocutoria de
veintisiete de septiembre de dos mil veint‘idés,. que Se emitié dentro del
juicio contencioso administrativo JCA/1/028/2022, del indice de la
Primara Sala Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de

Nayarit.




g3
£

RECURSO DE RECONSIDERACION:
RR/1/95/2022

JUICIO DE ORIGEN: JCA/1/28/2022
RECURRENTE: *x%kkkkkkk

kkkkkkkkkk  kkkkkkkkkk

TRIBUNAL DE JUSTICLA MAGISTRADO PONENTE: RAYMUNDO
ADMIUISTRATIVA DE NAYARIT GARCIA CHAVEZ,
SECRETARIO PROYECTISTA: SALVADOR
GOIV} ROSALES.
/ |

TERCERO. Notifiquese persfon,blmente a los Recurrentes vy
por oficio a las autoridades dema;wda{éias Remitase una copia de la

junto  con el expediente
JCA/1/028/2022 al Magistradq' Instructor de la Ponencia “B” de la
Primera Sala Administrativa vy,

sentencia que aqui se en;(tte
i i

vez hecho lo anterior, archivese el

presente recurso como legal y tlmente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo acordd la Primera Sala
Administrativa misma que se integra por la Secretaria de
Acuerdos de la Sala en funciones de Magistrada y Magistrados
que la componen, quienes firman con la Secretaria Proyectista en

funciones de Secretaria de Acuerdos de la Sala que autoriza y da fe.

}

4 mm,__ﬂ_mwt =

Doctor Jesus Ramirez de la Torre
Maglstrado Presidente

Mag:strado Ponente

Maestra Aurora Patricia Arreaga Alvarez
Secretaria proyectista en funciones de
Secretaria de Acuerdos de la Sala.
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El, suscrito Licenciado Romén Duarte Mejia, Secretario Coordinador de
Acuerdos v Proyectos adscrito a la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, con fundamento en el articulo 2 fracciones
VI XV, XVI, XX y XXXVII, 64, 65, 66, 79 v 82 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Bstado de Nayarit, articulo 4 fracciones
VIH y IX de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit, Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Pablicas, y en los Lineamientos para la
Elaboracidén y Publicacidon de Versiones Pablicas de las Sentencias del Tribunal
de Justicia Administrativa de Nayarit; elaboro la versidn publica de la sentencia
antes identificada, de la que se testan los datos considerados legalmente como
informacién clasificada por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
normativos; informacién consistente en:

1. Nombre de la parte actora.

2. Numeros de oficio relativos a los mandamientos de gjecucién
impugnados.

3. Nombre de la autoridad demandada (Notificador-Ejecutor).

4. Nombre del representante legal de las autoridades demandadas.

5. Nimeros de expedientes judiciales dentro del cual se impuso multa
a la parte actora.








