Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Unitaria Administrativa
SUA/II/ICA/1012/2023

Contencioso Administrativo:
SUA/II/ICA/1012/2023

AC t or: *kkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Autoridades  Demandadas: Director
General y Comité de Vigilancia, ambos del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado y al Director de
Administracién y Desarrollo de Personal,
dependiente de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de
Nayarit.

Sentencia Definitiva.

Tepic, Nayarit; a treinta de mayo de dos mil veinticuatro.

Vistos los autos del presente Juicio Contencioso Administrativo SUA/II/JCA/1012/2023,
esta Segunda Sala Unitaria Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa
de Nayarit?, presidida por el Magistrado Numerario licenciado Juan Manuel Ochoa
Sanchez, se procede a emitir sentencia en el juicio promovido por *****rxtkkkikkakkis __

en adelante parte actora—, en los términos siguientes:
RESULTANDO:

1. Presentacién de la demanda. Por escrito y anexos presentados en la Oficialia de
Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, el siete de noviembre de
dos mil veintitrés (visibles a folios 1 a 11), la parte actora, por su propio derecho
promovié Juicio Contencioso Administrativo en contra de las autoridades siguientes, el
Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado y el Director General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Nayarit y el Director de Administracion y Desarrollo de Personal
Dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas de Gobierno del Estado de

Nayarit.

Acto combatido: El descuento que por concepto de aportacion al fondo de pensiones
se realiza a su salario en calidad de pensionado, identificado con la clave 504, bajo el
concepto Fondo P., a partir de la primera quincena de marzo de dos mil veintitrés, al
contenido en el recibo de ndmina *******xxxxiiiiiiixx - da fecha quince de octubre de dos
mil veintitrés por la cantidad de $1,023.68 (mil veintitrés pesos 68/100 moneda

nacional), al cumplimiento de la presente sentencia.

1 A quien se referira en adelante como “Segunda Sala Unitaria Administrativa”, salvo mencion expresa, en concordancia
con el Acuerdo General nimero TJAN-P-002/2023, emitido por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa,
aprobado en la Novena Sesion Ordinaria AdministrativaS0-09/2023, celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, a través del cual, se declara el inicio formal de funciones de las Salas Unitarias Administrativas y de la Sala
Colegiada de Recursos, de este Tribunal de Justicia, a partir del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.
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§ (yi§itglq_a folios 14 a 16), se admitié a tramite el Juicio Contencioso Administrativo que

‘promovié el actor, se le tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas que hizo valer en su

demanda, consecuentemente, se ordend correr traslado a las autoridades
demandadas, para que dentro del término legal otorgado dieran contestacion a la

demanda incoada en su contra.

3. Emplazamiento. Con fecha diecinueve de enero de dos mil veinticuatro, se emplazé
a las autoridades demandadas, a efecto de que dieran contestacién a la demanda,
tanto a los hechos imputados por el actor como a sus conceptos de impugnacion,
actuacion visible a folio 17, del presente expediente.

4. Contestacion de demanda. Por oficios y anexos presentados en la oficialia de
partes de este Tribunal, las autoridades demandadas a saber, el Fondo de Pensiones
para los Trabajadores al Servicio del Estado, a través de su Director General, el
Director Juridico Contencioso en representacién de la Secretaria de Administraciéon y
Finanzas de Gobierno del Estado de Nayarit y el Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, a través del Consejero
Juridico del Gobernador, contestaron la demanda incoada en su contra los dias,
veintidés, veinticinco y veintinueve de enero de dos mil veinticuatro? respectivamente;
por lo que, el dia dieciocho de marzo de dos mil veinticuatro (visible a folios 39 a 41),
se dicté el acuerdo en que se les tuvo dando oportuna contestacion y ofertando los
medios de prueba que estimaron convenientes para sostener su defensa; asimismo se
ordend correr traslado a la actora para que manifestara lo que a su interés legal asi

conviniere.

Ahora, en cuanto a las causales de improcedencia y sobreseimiento que propusieron
las autoridades demandadas, su estudio se realiza hasta la emision de la presente

sentencia.

5. Celebracion de la audiencia de ley. El veintidés de abril de dos mil veinticuatro
(visible a folio 44-45), se desahog6 la audiencia de pruebas y alegatos, se cerr6 la
etapa de instruccion y se turnaron los autos del presente expediente para efectos de

dictar la correspondiente sentencia, misma que hoy se pronuncia.

6. Integracion de la Segunda Sala Unitaria Administrativa. Conforme al plazo
previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit®, a través del Acuerdo General TJAN-P-
002/2023, del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se

determina el inicio formal de funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala

2Visibles a folios 19 al 38.
3Se aprueba la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, con fecha de publicacion el
veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.
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legiada de Recursos y, a su vez, se extinguen la Primera y Segunda Sala
;\Aglministrativa, con motivo del Decreto sefialado con anterioridad, de lo que deriva a

ATIVA ‘i:‘#éw AYARIT .

ste Instructor le corresponde conocer y resolver el presente expediente, conservando
su nomenclatura ya asignada y que su rectoria procesal correspondia y correspondera
al Magistrado Instructor actuante, hasta la culminacion procesal del mismo. Sentencia

que hoy se pronuncia de conformidad a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fracciébn V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 103 y 104, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 234, 109, 119, 230 y 231, de la Ley
de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit —en adelante Ley
de Justicia—, en relacion con los numerales 1, 4, fraccion XIV, 5 fraccién Il, 7, fraccién
I, 33, 37, 39, 40, 41, fraccién Il, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit, vigente a partir del veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, asi como el Acuerdo General TJAN-P-02/2023 y el Acuerdo General No.
TJAN-P-03/2023°, aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa en la
Décima Séptima Sesion Extraordinaria Administrativa SE17/2023, celebrada el trece de
octubre de dos mil veintitrés; esta Segunda Sala Unitaria Administrativa del Tribunal
de Justicia Administrativa de Nayarit, es constitucional y legalmente competente para
conocer, tramitar y resolver el presente Juicio Contencioso Administrativo, en razén de
gue se plantea una controversia administrativa entre autoridades de la Administraciéon
Pulblica Estatal y un particular, donde ejerce jurisdiccion y competencia este Organo

Jurisdiccional.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento propuestas. Causales
de improcedencia y sobreseimiento propuestas. En principio, por ser de orden
publico y de estudio preferente al fondo del asunto®, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 230, fracciéon I, de la Ley de Justicia, se procede a estudiar las causales

de improcedencia y sobreseimiento propuestas por las autoridades demandadas.

En cuanto al Director General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado de Nayarit, propuso las previstas por los articulos 225 fraccion |l,

4“Articulo 23.- Las resoluciones seran claras, precisas y congruentes con las cuestiones planteadas por
las partes o las derivadas del expediente del procedimiento y proceso administrativo.”

5 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se aprueba la
adscripcion de los Magistrados que integraran las Salas Unitarias Administrativas, y a su vez, se
establecen las nomenclaturas y el esquema de Turnos de los asuntos de su competencia, con motivo del
Decreto Publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés, por el que se emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

6Al respecto, sirve de apoyo por analogia la jurisprudencia con nimero de tesis 11.1°. J/5, visible en el
Seminario Judicial de la Federaciéon, Octava Epoca, mayo de 1991, pagina 95, cuyo rubro y texto reza:
“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARQO. Las causales de improcedencia del
juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo aleguen o no las partes,
cualquiera que sea la instancia.”

"Dicho precepto dispone: “Articulo 266.- Las sentencias que dicte el Tribunal deberan contener:

I. El andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;”
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reﬁl_iz{aﬁ_dicho estudio antes de entrar al fondo del asunto, atento a lo dispuesto por el

“artictid 230, fraccion I, de la ya citada Ley, sefialando en esencia, que su primer pago
como pensionada lo recibié en la primera quincena de marzo de dos mil
veintitrés y que a la fecha que presentdé su demanda le habia transcurrido en exceso
el término para inconformarse o para promover el juicio contencioso administrativo,
sefialando que no se ajusta al numeral 120, de la Ley de Justicia.

Las causales de improcedencia y sobreseimiento asi propuestas, se deben
desestimar.

A mayor abundamiento, si bien es cierto que conforme al articulo 120, de la Ley de
Justicia Administrativa, prevé, como regla general, el deber de presentar la demanda
dentro de plazo de quince dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificaciéon
del acto que se impugna o aquel en que se haya tenido conocimiento del mismo; sin
embargo, en cuanto al acto consistentes en los descuentos que se le aplican a la
actora por concepto de aportaciones al fondo de pensiones, los mismos son de tracto
sucesivo, esto es, se materializan cada vez que son aplicados en los recibos de

némina en donde se paga la pension.

Cabe aclarar que, solo pueden reclamar los descuentos aplicados en los recibos de

némina que se encuentran dentro del plazo legal antes citado.

Por lo que, no debe tomarse en consideracion para el computo para la presentacion de
la demanda, la fecha en que el actor recibié su dictamen de pension por jubilacion
como lo menciona la demandada siendo la primera quincena del mes de marzo de dos
mil veintitrés, que emite el Comité de Vigilancia y la cuota que en el mismo se
mencionan, toda vez que en dicho documento ni siquiera se desprende la aplicacion de

algun descuento de su pensidn por concepto de aportacion al fondo de pensiones.

Asimismo, tampoco debe tomarse en consideracion para computar la presentacion de
la demanda, la fecha que el actor cobré su primer recibo de némina como pensionada,
ello es asi, puesto que como ya se dijo, al estarse materializando el acto consistente en
el descuento que se hace al actor de su pensién por concepto de aportacion al fondo
de pensiones, en cada recibo de némina, y al advertir esta Segunda Sala Unitaria
Administrativa, que el actor aportd el recibo de ndmina ******kxxxriiskixxrx (yisiple a folio
11), con fecha de pago del quince de octubre de dos mil veintitrés y su escrito de
demanda lo presenta el siete de noviembre de dos mil veintitrés, dentro de la cual, bajo
protesta de decir verdad, manifiesta que tuvo conocimiento del acto impugnado el dia
quince de octubre de dos mil veintitrés, afirmando que se le entregd su recibo de
némina antes sefialado, consecuentemente es claro que se encontraba dentro del

plazo de quince dias habiles que preveé el articulo 120, de la Ley de Justicia, lo anterior
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sin
/:I_'r(ibynal, debidamente publicado en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado

1 contar con los dias inhabiles sefialados en el Calendario Oficial de Labores de este
dé Nayarit, ello para reclamar el descuento contenido en dichos recibos de némina asf

como los subsecuentes.

Por su parte el Consejero Juridico y representante del Comité de Vigilancia del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, se concret6 a
sefalar lo siguiente: “Es preciso mencionar que dentro de las atribuciones de este
Comité de Vigilancia no se encuentra ninguno de los actos de los cuales se duele la
actora, por lo que no es atribucién de este Comité de Vigilancia realizar los descuentos
0 aportaciones que con motivo de su pension se realicen, por lo que se reitera que esta
autoridad no crea afectacién a la actora en atencion con el articulo 109 de la Ley de
Justicia Administrativa, por lo que de conformidad con los articulos 224, fraccién VIl y
225, fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa, solicité el sobreseimiento del

presente asunto™®. Preceptos que a la letra estipulan lo siguiente:

“Articulo 224. El juicio ante el Tribunal es improcedente:

VII. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o
la disposicion general reclamados”.

Articulo 225. Procede el sobreseimiento del juicio:

[.]

Il. Cuando durante el juicio apareciere o0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior”.

No obstante que la autoridad demandada no presenté mayor argumento al invocar los
preceptos legales previamente transcritos, a efecto de hacer valer las causales de
improcedencia invocadas; causales que, a juicio de esta Segunda Sala Unitaria

Administrativa no se actualizan.

En el caso que nos ocupa, no le asiste la razén a la demandada al considerar que no
tienen atribuciones de realizar los descuentos o aportaciones que con motivo de las
pensiones que se realizan y manifestar que dicha autoridad no crea una afectacion a la

parte actora.

En principio, en términos de lo dispuesto por los articulos 8, fraccion 1V, de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado y articulo 12, de su
Reglamento Interior, es a ese Comité a quien le corresponde conceder, negar,

moadificar, suspender, y revocar jubilaciones.

Al respecto, no le asiste la razon al Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para
los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, al pretender desligarse de las

obligaciones especificas conferidas a su cargo, ademas de las previstas en Ley de

8Visible a foja 27 del expediente que se actla.
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DI J

‘J[gri{or,\, mismas que se encuentran previstas por los articulos 5, 12, 19 y 21, los cuales

""d’laletra 'establecen lo siguiente:

“Articulo 50.- ElI fondo, proporcionard a los trabajadores, pensionados, y
beneficiarios, los beneficios de esta Ley, previo cumplimiento de los requisitos
exigidos y utilizando los formatos que para tal efecto se formulen, complementandose
con la presentacion de la solicitud respectiva acompafiada de los documentos que en
cada caso se sefialen.”

ARTICULO 12.- Corresponde al Comité, ademas de las facultades y obligaciones que
le confiere la ley, las siguientes:

()

IV.- Integrar una comision revisora de apoyo formada por servidores publicos para el
analisis de solicitudes, integracion de expedientes, elaboracién de proyecto de dictamen
sobre pensiones y prestaciones y todas aquellas acciones que se requieran a efecto de
eficientar el despacho de los asuntos de su competencia;

()

Articulo 19.- Los integrantes del Grupo Técnico de Apoyo a que se refiere el articulo 8
fraccion X, de la Ley, tendran las siguientes atribuciones:

“(..))
.- Elaborar proyectos de dictamenes o resoluciones que les sean turnados y
presentados por el Director a consideracion del Comité”

Articulo 21.- El Director presentara al Comité, para efectos de validacion y
aprobacion, en su caso, los expedientes incluido el dictamen correspondiente, que
tendran vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Periodico oficial del Gobierno
del Estado.”

De los articulos transcritos, se desprende, lo siguiente:

I.- Que el Fondo de Pensiones previo cumplimiento a los requisitos exigidos
proporcionard a los trabajadores, pensionados y beneficiarios los beneficios que

la Ley les otorgue.

Il.- También se advierte, que corresponde al Comité integrar una comision
revisora de apoyo para el analisis de todas la solicitudes e integracion de
expedientes con el proposito de elaboracién de proyecto de dictamen sobre

pensiones y prestaciones que se requiera.

Analizado lo anterior, se concluye que no se configura la causal de sobreseimiento
hecha valer por el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones de Gobierno del
Estado de Nayarit, a través del Consejero Juridico del Gobernador, pues dicha
autoridad tiene entre otras facultades, las de la interpretacion y aplicacion de la Ley de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, por ende le atafie y le obliga a
que realice los tramites correspondientes para su debido cumplimiento, de las

peticiones de los particulares, en este caso de la actora.

Por lo anterior, también le atafie y le genera obligacién el cumplimiento de esta

sentencia, de ahi que no se actualice la casual de improcedentica que hace valer.
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2 Las causales de improcedencia y sobreseimiento asi propuestas, se deben
L bE Judesestimar.
AT

\TIVA DE NAYAF

Por su parte el representante de la Secretaria de Administracién y Finanzas de
Gobierno del Estado de Nayarit, a pesar de que no hizo valer causales de
improcedencia en su oficio de contestacion de demanda®, puesto que sélo se limitdé a
sefalar lo siguiente: “no existe el acto impugnado a mi representada de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 224 y 225 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, en virtud de que la parte actora como lo estipula
en su escrito de demanda es actualmente pensionado y por ende es improcedente
entrar al estudio, del presente conflicto, derivado de que mi representada carece de

facultades para realizar modificaciones a su dictamen de pension...”.

Con lo anterior, en virtud de que esta Segunda Sala Unitaria Administrativa, se
encuentra obligada de oficio a estudiar de manera preferente con anterioridad al fondo
de la controversia planteada, se procede analizar si en el presente asunto se configura
algiin supuesto de los que se enuncian en los articulos 224%° y 225! de la Ley de
Justicia.

De la revisién integral de las constancias del expediente que se actla, esta Segunda
Sala Unitaria Administrativa, determina que actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 224, fracciéon VII, de la Ley de Justicia, y consecuentemente la
fraccion 1l del articulo 225 de la referida ley, toda vez que de autos se advierte que el
acto impugnado no fue emitido por la Secretaria de Administraciéon y Finanzas del
Gobierno del Estado Nayarit, sino por autoridades del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, que si bien es cierto, la Direccién
General del Fondo de Pensiones ejecuta los acuerdos y determinaciones emitidas por
el Comité de Vigilancia; este Ultimo se apoya para el cumplimiento de sus atribuciones

con otras dependencias, tal como lo estipula el articulo 8, fraccion IX de la Ley de

Visible a fojas 52 al 57, del expediente que se actia

10 “Articulo 224.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:

I. Contra los actos o las disposiciones generales que no sean de la competencia del Tribunal;

Il. Contra actos o disposiciones generales del propio Tribunal;

Ill. Contra los actos o las disposiciones generales que hayan sido impugnados en un proceso jurisdiccional distinto,
siempre que exista sentencia ejecutoriada que decida el fondo del asunto;

IV. Contra los actos o las disposiciones generales que no afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;

V. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido expresamente por el actor, mediante
manifestaciones escritas de caracter indubitable;

VI. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido tacitamente, entendiéndose por aquellos
contra los que no se promueva el juicio en los plazos sefialados por esta ley;

VIl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o la disposicién general
reclamados;

VIIl. Cuando el acto o la disposicion general impugnados no puedan surtir efecto alguno, legal o materialmente, por
haber dejado de existir el objeto o materia del mismo, y

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién legal.”

HArticulo 225.- Procede el sobreseimiento del juicio:

I. Cuando el demandante se desista expresamente del juicio;

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

Ill. Cuando el demandante muera durante el juicio, siempre que el acto o la disposicién general impugnados sélo
afecten sus derechos estrictamente personales;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho claramente las pretensiones del actor, y

V. En los demés casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir resolucién definitiva.”
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ones para los Trabajadores al Servicio del Estado, dispone que: Es obligacion de
‘ I§§>incinas pagadoras de Gobierno del Estado, coadyuvar con el Comité de Vigilancia,
"en |a practica de revision de documentales, a efecto de verificar la exactitud de los
informes, descuentos y aportaciones a que se refiere esta Ley”. Aunado a lo anterior,
en la demanda del presente juicio contencioso, no se expresaron agravios en contra de
la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado, que puedan ser materia de
analisis en el presente expediente, consecuentemente se declara el sobreseimiento a
favor de dicha autoridad, al no haber emitido el acto que aqui se impugna, sirve de

sustento la tesis jurisprudencial siguiente:

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. PROCEDE EN TERMINOS DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 63 DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES NIEGAN LA EXISTENCIA
DEL ACTO RECLAMADO, CON INDEPENDENCIA DE QUE OTRAS TAMBIEN
SENALADAS COMO RESPONSABLES LO ACEPTEN.2

La causal de sobreseimiento en el juicio de amparo por inexistencia del acto reclamado,
en términos del precepto y fraccidon citados, se actualiza cuando las autoridades
responsables, al rendir su informe justificado, lo niegan o cuando el quejoso no prueba
su existencia en la audiencia constitucional, con independencia de que otras autoridades
también sefaladas como responsables lo admitan, pues la aceptacion
del acto reclamado por estas Ultimas, salvo casos de excepcion, no desvirtla la negativa
de las autoridades a quienes de manera independiente y autbnoma se les atribuyé por el
quejoso, por lo que dicha causal de sobreseimiento es de estudio preferente a la diversa
de la fraccion V del articulo 63 de la Ley de Amparo, relacionada con la actualizacion de
alguna causal de improcedencia.

TERCERO. Concepto de impugnacion. El actor expuso un capitulo de hechos y
formuldé dos conceptos de impugnacién mismos que se tiene por reproducido por no
existir obligacion legal de transcribirlo conforme a lo dispuesto por el articulo 230*3, de

la Ley de Justicia.

Al efecto, y segun el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, no es
necesario trascribir los conceptos de impugnacién que hiciere valer el accionante en su
escrito inicial, ni la contestacién que produjera al respecto la demandada, toda vez que
dicha omisién no deja en estado de indefension a las partes, por lo que en la presente
sentencia definitiva no se transcriben por cuestiones de economia procesal y sentido

ecoldgico, y se tienen por reproducidos como si a la letra se insertase.

Cabe hacer la precision que lo anterior, no implica falta de cumplimiento a los principios

de congruencia y exhaustividad en las sentencias, es decir, sin que sea obstaculo para

12 Tesis: PC.I.P. J/54 K (10a.), Jurisprudencia, de la Décima Epoca, de la Instancia Plenos de Circuito, en
materias Comun, con registro 2019326, Tomo I, febrero de 2019, pagina 1967; de la fuente Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion.

BArticulo 230.-La sentencia que se dicte debera contener:

I. El andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Ill. El andlisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio
de una o algunas sea suficiente para desvirtuar la validez del acto o disposicién general impugnados;

IV. El examen y valoracion de las pruebas;

V. La mencion de las disposiciones legales que las sustenten, y

VI. Los puntos resolutivos, en los que se expresaran, segun sea el caso: la declaratoria de sobreseimiento
del juicio; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; la reposicion del procedimiento
que se ordene; los términos de la modificacién del acto impugnado; la validez o invalidez de la disposicién
legal, cuando sea procedente, y la condena que, en su caso, se decrete.
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J\Ia{s inconformidades planteadas, como lo prevé el articulo 230, fraccion 11I** de la Ley
IVA ‘\JVFU AYA

de Justicia.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia por Contradiccion de Tesis
58/2010, aprobada por la Segunda Sala del Alto Tribunal, en sesion privada del doce

de mayo de dos mil diez, cuyo titulo, subtitulo y texto dicen lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no
se advierte como obligacién para el juzgador que transcriba los conceptos de violacion o,
en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad
en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a
debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los
estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al prudente arbitrio
del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se
hayan hecho valer. >

CUARTO. Estudio de fondo. A juicio de esta Segunda Sala Unitaria Administrativa,
los argumentos que hace valer la actora en su segundo concepto de impugnacién
es fundado y suficiente para declarar la procedencia de su accion, atento a las

consideraciones legales siguientes:

La actora, en los hechos de su demanda y en el concepto de impugnacion, en

sintesis, sostiene lo siguiente:

¢ Que el descuento que se le realiza relacionado con la obligacién de aportar
al Fondo de Pensiones, es inconvencional, ello a pesar de que el articulo 11,
fraccion 1l, Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado —
en adelante Ley de Pensiones—, al estar realizando el descuento con clave
504, atinente a las aportaciones al fondo de pensiones, por la cantidad de
$1,023.68 (mil veintitrés pesos 68/100 moneda nacional).

Como ya se indic0, los anteriores argumentos son fundados.

Lo anterior, para una mejor comprension, resulta necesario transcribir lo dispuesto en
los articulos, 11 fraccion Il, 13 segundo parrafo, y 46, de la Ley de Pensiones, que en

lo que interesa, disponen:

4«Articulo 230. La sentencia que se dicte debera contener:

[..]

lll. El analisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio
de una o algunas sea suficiente para desvirtuar la validez del acto o disposicién general impugnados; ....”
15patos de localizacién: Epoca: Novena Epoca Registro: 164618 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Mayo de 2010
Materia(s): Comun Tesis: 2a./J. 58/2010 Pagina: 830.
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~“Articulo 11. El patrimonio del Fondo se constituye de la siguiente manera:

(...)

L DE JUSTICIA
\TIVA DE NAYARIT . . . .

Il.- Con las aportaciones de los trabajadores y pensionados con cargo a sus salarios y
pensiones mensuales, equivalentes al 3.28 por ciento adicionado anualmente conforme

a los términos de la fraccion anterior, hasta por 30 afios;”

“Articulo 13. Las aportaciones con cargo a los sujetos a que se refiere esta Ley, son
obligatorias. El Gobierno del Estado debera consignar en los rubros y partidas
correspondientes al presupuesto de egresos, los enteros de sus aportaciones, las que
se remitiran al Fondo dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes.

En el caso de los trabajadores en activo y pensionados, las aportaciones se deduciran
automaticamente del monto de sus remuneraciones en tanto se satisfaga la aportacion
por un periodo de treinta afos y seran enteradas dentro del mismo plazo.”

“Articulo 46. Los trabajadores que se pensionen conforme a lo dispuesto por esta Ley,
aportaran al patrimonio del Fondo, con cargo a sus pensiones, los porcentajes a que se
refiere el articulo 11 fraccion Il de esta Ley, hasta por 30 afios.”

Los numerales transcritos establecen que el patrimonio del fondo de pensiones se
constituye con las aportaciones de los trabajadores y pensionados con cargo a sus
salarios y pensiones mensuales, equivalentes al 3.28 por ciento adicionado
anualmente conforme a la Ley, hasta por un periodo de treinta afos, las cuales seran

enteradas dentro del mismo plazo.

Ahora, a fin de resolver la litis que nos ocupa, conviene traer a colacién los articulos 10
y 123, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que interesa,

disponen:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Ccuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios _de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos v libertades de

las personas.”

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la

ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

Paginail0]|20



Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Unitaria Administrativa
SUA/II/ICA/1012/2023

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. (...)”

De lo anterior se advierte que en el ambito de su competencia, las autoridades
jurisdiccionales se encuentran obligadas a respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Federal y en los tratados internacionales aun
a pesar de la disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma inferior,
por lo cual dejaran de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas
en la Constitucién y en los tratados internacionales en la materia; contemplando entre
otros derechos humanos, de no discriminacién y los principios de interpretacibn mas

favorable y de progresividad.

Ademas, el segundo de los articulos transcritos estipula las bases minimas de
seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado, entre ellos el principio de
prevision social, que obliga establecer un sistema integro que otorgue tranquilidad y
bienestar personal a los trabajadores y a su familia ante los riesgos a los que se
encuentran expuestos; principios éstos entre los que contempla el derecho al disfrute
de una pension, cuya finalidad es garantizar que el trabajador que ha prestado sus
servicios por determinado numero de afios y al llegar a una edad avanzada pueda
retirarse de su trabajo con la confianza de que tendra derecho a recibir ese beneficio el

cual le permita vivir con dignidad la etapa mas dificil de la vida humana.

Esto es, el derecho de seguridad social para los trabajadores al servicio del Estado
incluye la pensién por jubilacidbn que no puede ser restringida sin justificacion legal
valida, pues hacerlo conllevaria a la privacion del pensionado del derecho de subsistir
dignamente en su retiro, maxime que cuando ésta constituye su Unica fuente de

ingreso.

Cabe sefialar que a partir del once de junio de dos mil once, los tratados
internacionales sobre los derechos humanos en los que el Estado Mexicano es parte,
tiene el mismo nivel de la Constitucion Federal, porque existe una interrelacion

funcional entre ambos.

De lo que resulta que los derechos fundamentales no Unicamente se encuentran
previstos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también se
contemplan en los instrumentos internacionales de mérito, pues el texto fundamental

expresamente establece un nuevo sistema en donde sin lugar a dudas, se coloca en el
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Q@Qtignen los instrumentos internacionales.

La reforma constitucional que se menciona consagré el deber de las autoridades
estatales de interpretar la constitucion y los tratados acorde a las normas que estos

ordenamientos establecen.

Ante el descrito escenario, es preciso explicar que de acuerdo con el articulo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
jurisdiccionales del Estado Mexicano estan facultadas para interpretar los derechos
humanos de la manera en que mayor se proteja a las personas; para ello deberan
interpretar las leyes de conformidad a la Constitucion y a los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, y en caso de que no fuera posible llevar a
cabo ese ejercicio hermenéutico, en ultima ratio se procedera a inaplicar el articulo no
conforme a la Ley Suprema. Esto es lo que la jurisprudencia ha llamado control de

constitucionalidad -o convencionalidad- ex officio.

Resulta sustancialmente orientadora la jurisprudencia nimero 38/2015 en materia
comun, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pagina 186 del Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Décima Epoca; cuyo rubro y texto son los siguientes:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. NO
ES UNA CUESTION DE SUBSIDIARIEDAD, POR LO QUE DEBE LLEVARSE A
CABO AUN CUANDO EL DERECHO HUMANO DE QUE SE TRATE ESTE
CONTENIDO EN LA CONSTITUCION FEDERAL. La obligacién de ejercer el control
ex officio de constitucionalidad y convencionalidad de una norma se actualiza aun en
aquellos casos en los que el derecho humano de que se trate esté regulado en la
propia Constitucién Federal. Lo anterior, porque el Tribunal Pleno, al resolver el
expediente Varios 912/2010, no hizo esa acotacion, ni determiné que el control ex
officio fuera una cuestién de subsidiariedad, sino que mas bien recalcé que los jueces y
todas las autoridades del pais estaban obligados a velar por los derechos humanos y
gue esa vigilancia se traducia, en el caso de los juzgadores, en un problema
interpretativo; para ello, se requiere que lleven a cabo efectivamente ese control en
aquellos casos en los que la norma que se va a aplicar despierte sospechas para la
autoridad aplicadora o sea sefialada por el interesado como violatoria de derechos en
el juicio de amparo; en esos supuestos, deberd ademas llevar a cabo el ejercicio en los
tres pasos que indica el expediente Varios 912/2010: interpretaciéon conforme en
sentido amplio, interpretacion conforme en sentido estricto y, en su caso, inaplicacion.”

De igual forma, resulta ilustrativa la jurisprudencia nimero 4/2016 en materia comun,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
la pagina 430 del Libro 27, febrero de 2016, Tomo |, Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion, Décima Epoca:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.
CONDICIONES GENERALES PARA SU EJERCICIO. La autoridad judicial, para
ejercer el control ex officio en los términos establecidos en el expediente Varios
912/2010 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe asegurarse que se ha
actualizado la necesidad de hacer ese tipo de control, es decir, en cada caso debe
determinar si resulta indispensable hacer una interpretacion conforme en sentido
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amplio, una en sentido estricto o una inaplicacién, lo cual ocurre cuando se esta en
presencia de una norma que resulta sospechosa o dudosa de cara a los parametros de
control de los derechos humanos. De este modo, cuando una norma no genera
A\RITsospechas de invalidez para el juzgador, por no parecer potencialmente violatoria de
derechos humanos, entonces no se hace necesario un andlisis de constitucionalidad y
convencionalidad exhaustivo, porque la presuncion de constitucionalidad de que gozan
todas las normas juridicas no se ha puesto siquiera en entredicho. Lo anterior es asi,
porque como se sefialé en el citado expediente Varios, las normas no pierden su
presuncion de constitucionalidad sino hasta que el resultado del control asi lo refleje, lo
gue implica que las normas que son controladas puedan incluso salvar su presuncién
de constitucionalidad mediante la interpretacién conforme en sentido amplio, 0 en
sentido estricto.”

Asi, en términos el citado articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se hace necesario realizar un control difuso de constitucionalidad ex
officio’® para efecto de analizar los articulos 11, fraccion Il, 13, segundo parrafo y 46,
de la Ley de Pensiones, a la luz del parametro de control de regularidad constitucional,
entendido como el referente a partir del cual se determina la regularidad o validez de
las leyes que integran el ordenamiento juridico mexicano, o su interpretacion, y es a su
vez, un catdlogo que permite determinar a los jueces si existe una interpretacion

favorable a la persona o si es necesario inaplicar el dispositivo en examen?'’.

En conexion, es ilustrativa la jurisprudencia nimero 20/2014, sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 202 del Libro 5,
abril de 2014, Tomo |, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca;

de contenido siguiente:

“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer parrafo del
articulo 10. constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes
son la Constitucion y los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea
parte. De la interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las normas
de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado
articulo l1o., cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los
derechos humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion
como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el
resto de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido
formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a
raiz de las reformas constitucionales en comento es la configuraciéon del conjunto de
normas juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacion del catalogo
de derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto normativo
gue goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos humanos,
en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad constitucional,
conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del
orden juridico mexicano.”

16 Mecanismo que ejercen los jueces del fuero comiin para verificar que una ley, reglamento o acto de las
autoridades del Estado, se ajustan a las normas, los principios y obligaciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos mexicanos, en materia de derechos humanos.
17 Morales Vega, Luisa Gabriela y Campos Serrano, Carolina. “Derechos Humanos y la Interpretacion de la
Corte en México”. Editorial Thomson Reuters, México, 2018, p. 40.
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‘ir‘lggr;s'gitucionalidad o inconvencionalidad de las normas aplicadas, sino que se funda

"en 1a ‘obligacion de los jueces de preferir los derechos humanos contenidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en
contrario que se encuentren en cualquier norma inferior; pues constituye una
herramienta de los jueces en su labor de juzgar, esto es, en razén de su funcion

jurisdiccional y sin que medie peticién alguna de las partes.

Apoya este argumento, la tesis aislada niumero 6 K, emitida por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en la pagina 1681
del Libro Xll, septiembre de 2012, Tomo 3, Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Décima Epoca; cuyo rubro y texto son los siguientes:

“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION. PARA QUE LOS JUECES LO
EJERZAN, ES INNECESARIO QUE LAS PARTES FORMULEN AGRAVIOS EN LOS
QUE PLANTEEN UNA CONTROVERSIA SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES.
Acorde con la reforma constitucional de diez de junio de dos mil once, todas las
autoridades del Estado Mexicano deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme
a los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que aquél sea parte, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. De ahi que para el ejercicio
del control difuso de la Constitucion sea intrascendente establecer si la litis elevada a
los 6rganos jurisdiccionales comprende la conformidad de una norma con los derechos
humanos contenidos en la Norma Suprema y/o en tratados internacionales de los que
México sea parte, pues en estos casos el juzgador no realiza el estudio conducente por
el hecho de que forme parte del problema juridico que le presentan las partes en
observancia a los principios de exhaustividad y congruencia que deben regir toda
resolucién jurisdiccional, sino que la inaplicacién de una disposicion juridica por parte
de los Jueces del pais deriva del contraste que deben realizar entre ésta y los derechos
fundamentales, considerando siempre la afectacion que produciria la norma en el caso
particular sometido a su decisién, ya que estan obligados a dejar de lado aquellos
ordenamientos inferiores cuando desconozcan el contenido de la Constitucion y de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos. Estimar lo contrario, esto
es, que sea necesaria la existencia de agravios en los que planteen una controversia
sobre derechos fundamentales para que los Jueces nacionales puedan ejercer tal
control difuso, implicaria no sélo que esa via se equipare al control concentrado que
corresponde en exclusiva a los érganos del Poder Judicial de la Federacién mediante
las vias directas -acciones de inconstitucionalidad, controversias constitucionales y
amparo directo e indirecto-, seria inaceptable, en tanto se desconoceria el esquema de
proteccion constitucional que rige al orden nacional, incorporandose al conflicto seguido
entre las partes un aspecto que no les atafie ni fue motivo de su diferendo judicial.”

Es preciso mencionar que en atencién a lo contundente y claro de la obligacién
prevista para los pensionados en los articulos 11, fraccion Il, 13, segundo péarrafo y 46,
de la Ley de Pensiones, se torna imposible realizar el método de interpretacion
conforme -en sentido amplio o en sentido estricto- a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados Internacionales sobre la materia, por lo
que, la ultima opcion es inaplicarlos citados articulos que fundamentan las

retenciones aplicadas en la pension de la parte actora.
Se sostiene que lo constitucionalmente procedente es inaplicar los articulos 11,

fraccion IlI, 13, segundo parrafo y 46, de la Ley de Pensiones para los

Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, virtud a que una vez analizados a la
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iz de un parametro de control de regularidad constitucional, a partir de un metddico

"
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o i nalisis de confrontacion con los articulos 1, y 123, apartado B, fraccion Xl, inciso a),

WA PEde 14" 'Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 25, 26 y 67 del

Convenio Numero 102 relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social, adoptado en
Ginebra, Suiza, el veintiocho de junio de mil novecientos cincuenta y dos, del que
México forma parte, arroja como resultado la contravencion a los estdndares previstos
en dichos preceptos; es decir, los articulos infra-constitucionales referidos no
comparten la naturaleza de proteccién o tutela a derechos humanos, reportando a la
parte actora una transgresion en su esfera de derechos subjetivos publicos contenidos
en los dispositivos constitucionales y convencionales precitados. Para mayor

ilustracién, en la porcién que interesa, a continuacion, se transcriben:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a
la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran:

(-...)
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

(-.)

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

(...)

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la
invalidez, vejez y muerte.

“Articulo 25:
Todo Miembro para el cual esté en vigor esta parte del Convenio debera garantizar a
las personas protegidas la concesion de prestaciones de vejez, de conformidad con los
articulos siguientes de esta parte.”

“Articulo 26:
1. La contingencia cubierta serd la supervivencia mas alla de una edad prescrita.
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2. La edad prescrita no debera exceder de sesenta y cinco afios. Sin embargo, la
-, autoridad competente podra fijar una edad mas elevada, teniendo en cuenta la
Av,capacidad de trabajo de las personas de edad avanzada en el pais de que se trate.

3. La legislacion nacional podra suspender la prestacion si la persona que habria tenido
derecho a ella ejerce ciertas actividades remuneradas prescritas, o podra reducir las
prestaciones contributivas cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor
prescrito, y las prestaciones no contributivas, cuando las ganancias del beneficiario, o
sus demas recursos, o0 ambos conjuntamente, excedan de un valor prescrito.”

“Articulo 67:
Con respecto a cualquier pago periédico al que se aplique el presente articulo:

(a) el monto de la prestacién debera determinarse de acuerdo con una escala prescrita
0 segun una regla fijada por las autoridades publicas competentes, de conformidad con
reglas prescritas;

(b) el monto de la prestacion no podra reducirse sino en la medida en que los demas
recursos de la familia del beneficiario excedan de sumas apreciables prescritas o
fijadas por las autoridades competentes, de conformidad con reglas prescritas;

(c) el total de la prestacion y de los demas recursos de la familia, previa deduccion de
las sumas apreciables a que se refiere el apartado b) anterior, debera ser suficiente
para asegurar a la familia condiciones de vida sanas y convenientes, y no debera ser
inferior al monto de la prestacion calculada de conformidad con las disposiciones del
articulo 66;

L.T

En mérito de lo resefiado, es que posterior al andlisis dentro del parametro de control
de regularidad constitucional llevado a cabo ex officio, se hace patente la violacion a
los estandares constitucionales en materia de derechos humanos, especificamente los
relativos a la igualdad, no discriminacion y seguridad social; ello es asi, puesto que al
tratarse de situaciones diversas, no era el caso de que el legislador local los ubicara
en la misma posicion y les diera el mismo tratamiento y cargas, por cuanto resulta
excesivo que una vez que se obtiene el beneficio de la jubilacién, derivado de haber
cumplido los afios y tiempo de servicio, se siga imponiendo al pensionado la carga de
contribuir al Fondo de Pensiones, cuando se supone que agotd ya esa aportacion,

durante su vida de trabajo.

Ciertamente, no existe razon juridica ni préactica para que una persona
pensionada continte aportando determinada cantidad de dinero de su pension
para el Fondo de Pensiones, puesto que ya se encuentra en el supuesto legal para el
gue fue impuesta tal aportacion; es decir, ya tiene la calidad de pensionada y esta
legalmente facultada para la obtencion de la prestacion consignada en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xl, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto prevé la pensiébn como parte del derecho a la seguridad social,
ademas estipula las bases minimas de seguridad social para los trabajadores al
servicio del Estado, entre ellos el principio de prevision social, que obliga establecer un
sistema integro que otorgue tranquilidad y bienestar personal a los trabajadores y a su
familia ante los riesgos a los que se encuentran expuestos; principios éstos entre los
gue contempla el derecho al disfrute de una pension, cuya finalidad es garantizar que

el trabajador que ha prestado sus servicios por determinado numero de afios y al llegar
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- ;\de{re\cho a recibir ese beneficio el cual le permita vivir con dignidad la etapa més dificil

ATIVA DE

dé'la'Vida humana.

Luego, el pensionado se ubica en una situacion legal diferente frente a los trabajadores
en activo porque las cuotas que durante su vida laboralmente activa aporta el
trabajador, tienen como objetivo que una vez satisfechos los requisitos legales pueda
disfrutar de una pension o renta para su subsistencia cuando termina en forma
definitiva la relacion laboral; por lo que al ubicarse en alguna de las hipoétesis legales
para obtener una pension, no puede equiparar esa situacion juridica frente a quienes
aun se encuentran en el periodo de aportar las cuotas que les corresponden para en

un futuro acceder a ese derecho.

Entonces, no hay razén para que la parte actora ya pensionada, continie aportando
determinada cantidad de dinero de su pensién al Fondo de Pensiones, puesto que ya
se encuentra en el supuesto legal para el que fue impuesta tal aportacion, es decir, ya
tiene la calidad de pensionada y esta legalmente facultada para la obtencién de esa

prestacion.

Asi, los derechos a la igualdad general y a la no discriminacién, previstos en el articulo
1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implican que las
autoridades no traten diferente a individuos en una misma situacion juridica y
proscriben cualquier distincion motivada por razones de género, edad, condicién social,
religiébn u otra analoga que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas; de igual forma, que a sujetos
en condiciones distintas, les den un trato distinto, el que legal y constitucionalmente

corresponda a su situacién en particular.

Al caso concreto resulta aplicable la jurisprudencia numero J/2, emitida por el Tribunal
Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer Circuito,
consultable en la pagina 2512 del Libro 11, octubre de 2014, Tomo lll, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca; de contenido siguiente:

“PENSIONES PARA LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA. LOS ARTICULOS 6, FRACCION IlI, 18, PARRAFO SEGUNDO Y OCTAVO
TRANSITORIO DE LA LEY RELATIVA, QUE DISPONEN QUE QUIENES
ADQUIERAN EL CARACTER DE JUBILADOS DEBEN APORTAR EL 9% DE SU
PENSION PARA INCREMENTAR EL FONDO RESPECTIVO, SON
INCONVENCIONALES E INCONSTITUCIONALES, AL DESATENDER LOS
ARTICULOS 26, NUMERAL 3 Y 67, INCISO B), DEL CONVENIO NUMERO 102 DE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y VIOLAR EL DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD. Los articulos 6, fraccion lll, 18, parrafo segundo y octavo
transitorio de la Ley de Pensiones para los Trabajadores del Gobierno del Estado de
Oaxaca, publicada mediante Decreto NUmero 885 en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el 28 de enero de 2012, conforme a los cuales, quienes adquieran el
caracter de jubilados deben aportar el 9% de su pension para incrementar el fondo de
pensiones, desatienden los articulos 26, punto 3 y 67, inciso b), del Convenio Numero
102 de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativo a la Norma Minima de la
Seguridad Social, los cuales autorizan dos casos de afectacion: a) en el supuesto de
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prestaciones de vejez, se suspende cuando se ejerzan actividades remuneradas o se
2 reduce cuando las ganancias del beneficiario excedan de un valor prescrito; y, b)
. bE JUsTc1Arespecto de pagos periddicos, se reduce en la medida en que los demas recursos de la
ATIVA DE NAYAgamilia del beneficiario excedan de sumas apreciables fijadas por las autoridades
competentes, de conformidad con reglas prescritas. Lo anterior, porque si bien es cierto
que la norma internacional, en su dimension caracterizada como derecho humano a la
seguridad social, autoriza la fijacion de dichos topes, también lo es que la cuota
regulada por el legislador local no encuadra en las hip6tesis permitidas sefialadas, ya
que se traduce en un descuento indebido del monto de la pension jubilatoria,
encaminado a constituir el fondo monetario con el que se cubrira ésta, por lo cual los
preceptos indicados son inconvencionales. Asimismo, violan el derecho humano a la
igualdad, al dejar de tomar en cuenta que el jubilado ya aporté cuotas durante su vida
laboral para gozar del beneficio respectivo y, por ende, se le da el trato de trabajador
en activo.”

Por lo que en aras de respetar el articulo 1° Constitucional, al tratarse de un derecho
que pretende la actora se le reconozca, debe prevalecer una interpretacion pro
persona en la vertiente de preferencia interpretativa, que consiste en optar por la que
mayor beneficio le irrogue a la hoy justiciable.

Entonces de los razonamientos expuestos, lo constitucional y legalmente procedente
es declarar la invalidez de la retencion aplicada bajo clave 504, concepto FONDO
P., a partir de la primera quincena de marzo de dos mil veintitrés, hasta el recibo
de némina de pensién con numero de folig ****rxkkkkkkkrriiiix - da fecha quince de
octubre de dos mil veintitrés, a nombre del ciudadanQ ***  xxkkkiiaik. gabrazando
dicha invalidez los recibos de nGmina posteriores a partir del quince de octubre de

dos mil veintitrés, hasta la fecha del cumplimiento de esta sentencia.

Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis jurisprudencial:

Registro digital: 2014016. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional Laboral. Tesis: 2a/J.23/2017 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 40, marzo de 2017, Tomo |l pagina 1274. Tipo:
Jurisprudencia.

“PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL PAGO DE SUS
DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA PRESCRIPCION. La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en relacion con las jubilaciones y
pensiones, ha sostenido que es imprescriptible el derecho a reclamar sus incrementos y
las diferencias que resulten de éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales corresponden a cantidades
generadas en un momento determinado y no cobradas cuando fueron exigibles, por lo
que la accion para demandar el pago de las diferencias vencidas si esta sujeta a la
prescripcion, contada a partir de que éstas fueron exigibles, en términos de la
legislacion respectiva’.

De igual manera por identidad de razén resulta aplicable la siguiente tesis aislada:

Registro digital: 2010159. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia(s):
Constitucional Laboral. Tesis: 22 CVI/2015 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 23, octubre de 2015, Tomo Il pagina 2091.

“PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL DERECHO PARA RECLAMAR
SUS INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN, ES
IMPRESCRIPTIBLE. ALCANCES DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 114/2009 (*). En la
citada jurisprudencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo que es imprescriptible el derecho para reclamar los incrementos y las
diferencias que resulten de éstos. No obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales corresponden a cantidades que se
generaron en un momento determinado y que no se cobraron cuando fueron exigibles,
por lo que la accion para exigir las diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcion
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de cinco afios contados a partir de que fueron exigibles, en términos del articulo 186 de
< la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
L bE JUsTIcia  Vigente hasta el treinta y uno de marzo de dos mil siete (cuyo contenido sustancial
ATIVA DE NAYARITreproducen los humerales 61 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los
Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que
se Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y 248 de la ley relativa vigente). Luego, el alcance de la citada jurisprudencia es
establecer que, aunque esté prescrita la accion para reclamar determinadas diferencias,
ello no implica la prescripcion del derecho del pensionado para demandar los
incrementos y las demas diferencias resultantes, por los montos vencidos respecto de
los cuales no se actualice la prescripcion’.

La invalidez debe hacerse extensiva al acto de aplicacion de los ordinales impugnados,
consistente en los descuentos efectuados a la parte actora bajo clave 504, concepto
FONDO P., tal como se acredité en autos con la copia certificada del recibo de némina

con nimero de folig *******rrxkkkxriiiik - axhibido con la demanda, ya que resulta ilegal
al ser consecuencia de la aplicacion de los preceptos respecto de las que aqui se

declaré su inaplicacion.

Por lo anterior, lo procedente es declarar la inconvencionalidad de los articulos 11,
fraccion 11, 13, segundo parrafo y 46 de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Nayarit, por ser violatorios de los derechos humanos contenidos
en el tratado Internacional “Convenio sobre la seguridad social (norma minima) de la
Organizacion Internacional del Trabajo”, conocido como Convenio 102, mismo que se

encuentra adoptado y ratificado por el Estado Mexicano.

Por tanto, se debera inaplicar dichas porciones normativas a la esfera juridica del aqui
accionante, ni en el presente ni en el futuro; es decir, que no se reste o retenga

monto alguno por concepto de aportacion al Fondo de Pensiones.

En ese sentido, acorde a la presente sentencia, las autoridades deberan cumplir con

los siguientes efectos:

1.- Desincorpoérese de la esfera juridica del actor lo previsto en los articulos 11,
fraccion Il, 13, segundo parrafo y 46, de la Ley de Pensiones; esto es, para
gue las autoridades demandadas, no le apliquen en el presente ni en el
futuro tales articulos, hasta que no se modifiguen las normativas de meérito,
hecho que implica que no se deberd restar o retener en perjuicio del actor y con

cargo a su pension, monto alguno que deba destinarse al Fondo de Pensiones.

2.- Las autoridades demandadas, en cumplimiento a la sentencia, devuelvan
al actor *rxekkkeekkckkkkekk - las  cantidades descontadas por concepto de
aportaciones al Fondo de Pensiones (deduccion con clave 504 fondo de

pensiones), en el periodo comprendido del guince de marzo de dos mil

veintitrés al gquince de octubre de dos mil veintitrés, asi como los

subsecuentes que se hubieren hecho hasta la fecha en que se tenga totalmente

cumplida la sentencia.
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expuesto y fundado con el apoyo de los articulos 119 y 230, de la Ley de

Justicia, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa del Tribunal de Justicia
"V Administrativa de Nayarit:
RESUELVE:

PRIMERO. Se desestiman las causales de improcedencia formuladas por el Director
General y el Comité de Vigilancia, ambos del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, por las razones juridicas expuestas en

el considerando segundo de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 224,
fraccion VIl de la Ley de Justicia, por lo que en correlacién con el articulo 225, fraccion

Il del referido ordenamiento legal, se sobresee el presente juicio Unicamente para la

autoridad demandada a saber, al Director de Administracion y Desarrollo de Personal

dependiente de la Secretaria de Administracién v Finanzas de Gobierno del Estado de

Nayarit.

TERCERO. La ciudadana *****rxskkriikixais nrohd los extremos de su accion en el

presente juicio.

CUARTO. En consecuencia, se declara la invalidez de las retenciones que bajo
clave 504, concepto FONDO P., que se efectuaron en los recibos de némina de

p ens | é n del actor ********************.

QUINTO. Se condena al Director General del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, a devolver las cantidades que bajo clave 504,
concepto FONDO P, se retuvieron a la pension a la parte actora en el periodo

comprendido a partir del guince de octubre de dos mil veintitrés al quince de

marzo _de dos mil veintitrés, mas las cantidades retenidas a la fecha en que se

cumpla la presente sentencia.

SEXTO. El Director General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado, no debera aplicar a la parte actora en el presente ni en el futuro los
articulos 11, fraccién 1l, 13, segundo parrafo y 46 de la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, por lo que no debera restar o retener monto

alguno que deba destinarse al Fondo de Pensiones.

Notifiquese personalmente al actor y por oficio a las autoridades demandadas.

Asi lo resolvio y firma el suscrito Magistrado de la Segunda Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, Licenciado Juan
Manuel Ochoa Sanchez, ante la fe de la Secretaria Proyectista, Licenciada Tzitlali
Minerva Chéavez Calderén.
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