Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Unitaria Administrativa
JCA/1/482/2023

Juicio Contencioso Administrativo:
JCA/1/482/2023.
Actora ~k*~k*~k*~k*~k*.

Autoridades Demandadas:
1. Titular de la Secretaria de

Administracion y Finanzas del
Estado

2. Director General de Ingresos de
la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado.

3. Jefe del Departamento de
Notificacion y Ejecucién Fiscal de
la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado

4. Notificador — Ejecutor de Ila
Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado.

Sentencia Definitiva

Tepic, Nayarit; a veinte de marzo de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Juicio Contencioso
Administrativo  JCA/1/482/2023, esta Segunda Sala Uniyaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit?!, a
cargo del Magistrado Numerario licenciado Juan Manuel Ochoa
Sanchez, procede a emitir sentencia en el juicio promovido por la
ciudadana ********x = _en adelante parte actora—, en los siguientes

términos:

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. El siete de agosto de dos mil
veintitrés, se presentd ante Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito
signado por la parte actora, mediante el cual interpuso Juicio

Contencioso Administrativo en contra del Mandamiento de Ejecucion

A quien se referira en adelante como “Segunda Sala”, salvo mencion expresa, en concordancia
con el Acuerdo General nimero TJAN-P-002/2023, emitido por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, aprobado en la Novena Sesion Ordinaria AdministrativaSO-09/2023, celebrada
el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, a través del cual, se declara el inicio formal de
funciones de las Salas Unitarias Administrativas y de la Sala Colegiada de Recursos, de este
Tribunal de Justicia, a partir del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.
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numero DNEF/*****+x**%[2023 que contiene un cobro por la cantidad de
$6,880.00 (seis mil ochocientos ochenta pesos 00/100 moneda nacional)
por concepto de multa de transito por infraccion al articulo 48 y
articulo 194 inciso E numeral 3, de la Ley de Transito y Transporte
del Estado de Nayarit, sefialando como autoridades demandadas al
Titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Nayarit, al Director General de Ingresos, al Jefe del Departamento
de Notificacion y Ejecucion Fiscal y al Notificador Verificador, todas
las autoridades dependientes de la Secretaria de Administracion y

Finanzas del Estado de Nayarit.

2. Admision de lademanda. El ocho de agosto de dos mil veintitrés,
mediante acuerdo se admitio a trdmite la demanda, asimismo tuvo por
ofrecidas y admitidas las pruebas de su escrito inicial de demanda,
concediéndosele la suspension condicionada del acto impugnado. En
ese mismo acto, se ordeno correr traslado a las autoridades demandadas
para que dentro del plazo de diez dias contestaran la demanda vy

ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes.

3. Emplazamiento. En fecha dieciséis de agosto de dos mil
veintitrés, se emplazé a las autoridades demandadas, tanto de los
hechos imputados por la parte actora como de sus conceptos de

impugnacioén, actuacion visible a foja 31 del expediente en que se actla.

4. Exhibicion de la garantia suspensional. Mediante escrito
recibido en este tribunal el dia veintidés de agosto de dos mil veintitrés,
la parte actora exhibio el depdsito realizado para garantizar la suspension
concedida por este 6rgano jurisdiccional, recayendo un auto en fecha
veintitrés de agosto de la misma anualidad a través del cual, se

confirmaron los efectos de la medida suspensional.

5. Contestacion de la demanda. El cuatro de septiembre de dos mil
veintitrés, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, el oficio a
través del cual, el Director General Juridico de la Secretaria de
Administracion y Finanzas comparecié en representacion de dicho ente
y sus unidades administrativas, pretendiendo dar contestacion a la

demanda de Juicio Contencioso Administrativo interpuesto por la parte
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actora. Sin embargo, al haberse recibido de manera extemporanea la
referida contestacion, mediante auto de fecha cinco de septiembre de
esa anualidad, se les declar6 precluido su derecho y se determing la
correspondiente rebeldia, declarandolas confesas de los hechos
esgrimidos por la parte actora.

6. Alegatos. Mediante escrito recibido el dia cinco de septiembre de
dos mil veintitrés, la parte actora presento ante este 6rgano jurisdiccional,
sus alegatos, respecto de los cuales, a través de acuerdo del dia seis del
mismo mes y afio, se ordend su integracion al expediente para su

desahogo en la audiencia correspondiente.

7. Integracion de la Segunda Sala Unitaria Administrativa.
Conforme al plazo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto
publicado en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit?, a través del Acuerdo General TJAN-P-002/2023, del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se determina el
inicio formal de funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala
Colegiada de Recursos y, a su vez, se extinguen la Primera y Segunda
Sala Administrativa, con motivo del Decreto sefialado con anterioridad,
de lo que deriva a este Instructor le corresponde conocer y resolver el
presente expediente, conservando su nomenclatura ya asignada y que
su rectoria procesal correspondia y correspondera al Magistrado

Instructor actuante, hasta la culminacién procesal del mismo.

8. Celebracion de audiencia. El dia seis de diciembre de dos mil
veintitrés, se celebrd la audiencia de juicio prevista por el articulo 226 de
la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
en la cual se asentd la inasistencia de las partes, no obstante, de haber
sido previamente notificadas; se desahogaron las pruebas admitidas y
los alegatos presentados por la parte actora, declarando precluido el
derecho de formularlos a las autoridades demandadas, toda vez que no
hicieron valer. En ese mismo acto, se acordd turnar para resolucion el

juicio en que se actua, acorde a lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley

2Se aprueba la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, con fecha de publicacion el veintiséis de
mayo de dos mil veintitrés.
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STRATIVA DE NAYARIT

de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,

misma que hoy se pronuncia, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 103y 104
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;1, 4,
fracciones IV y V, 233, 109, 119, 229 y 230 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit*,1, 4, fraccién XIV,
5, fraccién I, 7, fraccion II, 19, fracciones Ill y VII, 33, 37, 39, 40, 41,
fracciones 1l y VIII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit; asi como el Acuerdo General No.
TJAN-P-02/2023°% aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa en la Novena Sesion Ordinaria Administrativa, celebrada
el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés y el Acuerdo General
No. TJAN-P-03/2023¢, aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa en la Décima Séptima Sesién Extraordinaria
Administrativa, celebrada el trece de octubre de dos mil veintitrés, esta
Segunda Sala Unitaria Administrativa es constitucional y legalmente
competente para conocer, tramitar y resolver el presente Juicio
Contencioso Administrativo, en razdn de que se plantea una controversia
administrativa entre autoridades de la Administracién Publica Estatal y un
particular, donde ejerce jurisdiccion y competencia este Organo

Jurisdiccional.

Segundo. De las causales de improcedencia o sobreseimiento. De

conformidad con los articulos 1487 y 230, fraccion 12 de la Ley de Justicia,

3“Articulo 23.- Las resoluciones seran claras, precisas y congruentes con las cuestiones planteadas por las partes o las
derivadas del expediente del procedimiento y proceso administrativo.”

4A quien se referird en delante como “ley de Justicia”.

SAcuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se determina el inicio formal
de funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, a su vez, se extingue la primera y
segunda sala administrativa, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el que se
emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, la cual contempla una nueva integracion, organizacion y
funcionamiento de este Tribunal.

Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se aprueba la adscripcion de
los Magistrados que integraran las Salas Unitarias Administrativas, y a su vez, se establecen las nomenclaturas y el
esquema de turnos de los asuntos de su competencia, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, por el que se emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

"“Articulo 148. Contestada la demanda, el magistrado instructor examinaré el expediente, y si encontrare acreditada
claramente alguna causa evidente de improcedencia o sobreseimiento, a peticion de parte o de oficio, emitira la resolucién
en la que se dé por concluido el juicio. En caso de que la causal no resultare clara, ésta se decidira en la sentencia que
resuelva la cuestion planteada.”

8“Articulo 230. La sentencia que se dicte debera contener:

1. El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso...”
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las causales de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico e
interés social, las cuales deben resolverse previamente al estudio del
fondo de este Juicio Contencioso Administrativo, las opongan o no las
partes, pues son de estudio preferente al tratarse de impedimentos
legales que no permiten el estudio del fondo del asunto, por tanto, el
juzgador debe primeramente analizarlas, pues de lo contario se

causarian evidentes dafos y perjuicios a las partes promoventes.

Por lo anterior, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa se aboca al
estudio y resolucién de las causales de improcedencia y motivos de
sobreseimiento; en este caso, al haberse declarado precluido el derecho
de las autoridades a dar contestacion a la demanda, no es factible el

estudio de los que hicieron valer en su contestacion extemporanea.

Sin embargo, de un analisis oficioso, esta Sala Unitaria estima que, en el
caso concreto, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 224, fraccion IX, con relacion al diverso numeral 110, fraccion I,
ambos de la Ley de Justicia, ello, en lo que ve al Titular de la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit, asi como al Director

General de Ingresos del mismo ente.

Lo anterior, toda vez que dichas porciones normativas, disponen lo

siguiente:

“ARTICULO 224.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:
IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicién

legal.”

“ARTICULO 110.- Seran partes en el juicio:

Il. El demandado. Tendra ese caracter:

a. La autoridad estatal o municipal que dicte, ordene, ejecute, trate de ejecutar,
o0 bien omita el acto impugnado.

b. La autoridad estatal o municipal que omita dar respuesta a las peticiones de
particulares.

c. La autoridad estatal o municipal que expida el reglamento, decreto, circular o
disposicion general.

d. El particular a quien favorezca la resolucion cuya invalidez pida alguna
autoridad fiscal de caracter estatal o municipal.

e. La persona que se ostente como autoridad estatal o municipal, sin serlo.”
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De lo antes transcrito, se desprende que tendran el caracter de autoridad
demandada aquellos entes de la administracion publica estatal o
municipal que dicten, ordenen, promulguen, omitan, ejecuten o traten de
ejecutar los actos impugnados por el actor; en ese sentido, de los autos
que integran el presente juicio, no se advierte que el Titular de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit, o el
Director General de Ingresos de ese ente hayan participado en el dictado,

orden, promulgacion expedicion, ejecucion del acto que se impugna.

Lo anterior, toda vez que, el Mandamiento de Ejecucion sefialado como
impugnado se encuentra suscrito por el Jefe del Departamento de
Notificacion y Ejecucion Fiscal y este fue notificado y tratado de ejecutar
por el Notificador — Ejecutor adscrito a ese Departamento; de ahi que, no
se aprecie la intervencion ni del Titular de la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Estado de Nayarit, o del Director General de Ingresos,
puesto que, si bien es cierto son los superiores jerarquicos de quien
emitié el acto y de quien lo notifico, aquellos no intervinieron en ninguno

de los actos materia de esta litis.

De ahi que, al no poseer el caracter de autoridades demandadas, lo dable
es declarar que se actualiza la causa de improcedencia invocada v,
consecuentemente, procede declarar el sobreseimiento del juicio
Unicamente en lo que respecta a las autoridades denominadas Titular
de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit, y el
Director General de Ingresos de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado de Nayarit.

Tercero. Puntos Controvertidos. De las constancias que integran el
presente expediente, se advierte que el presente juicio se centra en
determinar la validez o invalidez del Mandamiento de Ejecucion numero
DNEF/*****x+¥xx[2023 de fecha trece de julio de dos mil veintitrés, a través
del cual, se reclama la cantidad de $6,880.00 (seis mil ochocientos
ochenta pesos 00/100 moneda nacional), bajo concepto de multa de
transito por infraccion al articulo 48 y articulo 194 inciso E numeral 3, de

la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit.

Cuarto. Estudio de Fondo. En virtud de que esta Segunda Sala Unitaria
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Administrativa determiné que, respecto del resto de autoridades, a saber,
Jefe del Departamento de Notificacion y Ejecucion Fiscal de la Secretaria
de Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit y el Notificador —
Ejecutor del mismo ente, no se actualizaron causales de improcedencia
que impidieran el estudio de fondo del presente asunto y una vez
precisado en el considerando anterior en qué consiste la litis en el juicio
gue se actla, se procede al estudio y resolucién de los conceptos de

impugnacion expresados por el actor en su escrito de demanda.

Al efecto, y segun el criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion, no es necesario trascribir los conceptos de impugnaciéon que
hiciere valer el accionante en su escrito inicial, ni la contestacién que
produjera al respecto la demandada, toda vez que dicha omisién no deja
en estado de indefension a las partes, por lo que en la presente sentencia
definitiva no se transcriben por cuestiones de economia procesal y se

tienen por reproducidos como si a la letra se insertase.

Cabe hacer la precision que lo anterior, no implica falta de cumplimiento
a los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, es
decir, sin que sea obstaculo para que en la presente resolucion se
estudien de manera exhaustiva, todas y cada una de las inconformidades
planteadas, como lo prevé el articulo 230, fracciéon 1l1° de la Ley de

Justicia, se sustenta lo anterior por analogia en la tesis jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE

AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.10

Pues bien, previo al analisis de los conceptos de impugnacion que hace
valer la parte actora, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa estima
necesario precisar que el texto del articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que aqui interesa, estatuye que,
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

% Articulo 230. La sentencia que se dicte debera contener:

111. El andlisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio de una o algunas
sea suficiente para desvirtuar la validez del acto o disposicion general impugnados; ...”

0Tesjs: 2a./J. 58/2010, de Jurisprudencia, de la Novena Epoca, de la Instancia de la Segunda Sala, en materia Comun,
con registro 164618, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830; de la fuente Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion.
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JUSTICIA
YE NAYARIT

humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Lo expuesto revela el imperativo de este Organo Jurisdiccional de
atender, en el ambito de su competencia, en todas y cada una de sus
determinaciones, resoluciones y sentencias, los invocados principios,
sélo asi, se garantizara el derecho humano de acceso a la justicia que

tutela el articulo 17 Constitucional.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio correspondiente a la Décima
Epoca, con registro nimero 2012228, instancia Pleno, tipo de tesis
Jurisprudencia, fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
libro treinta y tres, agosto de dos mil dieciséis, tomo I, en materias
constitucional y comun, tesis P./J. 5/2016 (10a.), pagina once, con el

rubro “DERECHOS HUMANOS. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE

PROMOVERLOS, RESPETARLOS, PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS,
PREVISTA EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, POR LO QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA
PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO FORMEN PARTE
DE LA LITIS CONSTITUCIONAL”.

Ademas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha abandonado el criterio formalista en que, en lo fundamental, se exigia
que el concepto de violacion para ser tal debia presentarse como un
verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional
violado, la premisa menor los actos de autoridad reclamados y la
conclusiébn la contraposicion entre aquéllas, demostrando asi,

juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos reclamados.

De ahi que, arribé al criterio que la expresion de los conceptos de
violacion no se haga con formalidades tan rigidas y solemnes y que la
demanda no debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse
en su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de
violacion todos los razonamientos que con tal contenido aparezcan en

la demanda aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden
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un apego estricto a la forma I6gica del silogismo, sino que seré suficiente
gue en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de
pedir, sefialandose cual es la lesién o agravio que el quejoso estima le
causa el acto, resolucion o ley impugnada y los motivos que originaron

ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.

Las consideraciones expuestas constituyen en la sustancia la
jurisprudencia con registro 195518 de la Novena Epoca, cuya instancia

es la Segunda Sala con el rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE

ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE
GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.

Precisado lo anterior, y analizada la demanda en forma integral como un
todo, a los conceptos de impugnacion, los argumentos hechos valer, las
constancias que integran los autos, la Segunda Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley de Justicia
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, determina que, los
conceptos de impugnacion son INFUNDADOS, por las siguientes

razones.

En principio, se debe establecer que la multa de donde emana el
Mandamiento de Ejecucién impugnado, al no existir evidencia de haberse

impugnado, se convirtié en un crédito fiscal.

Lo anterior, de conformidad con lo que prevén los articulos 7 y 14 del

Caddigo Fiscal del Estado de Nayarit, que establecen lo siguiente:

“ARTICULO 7.- Son Aprovechamientos, los ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico, tales como recargos, multas, indemnizaciones y
demés ingresos distintos de las contribuciones, los ingresos derivados de
financiamientos, productos, empréstitos, participaciones, aportaciones o

transferencias de recursos federalizados.”

“ARTICULO 14.- Son créditos fiscales, los que tenga derecho a percibir el
Gobierno del Estado o sus organismos descentralizados que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que
deriven de adeudos no fiscales o de responsabilidades que el Estado tenga

derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como
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aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a
percibir por cuenta ajena.
Cualquier estipulacion privada relativa al pago de un crédito fiscal que se oponga

a lo dispuesto en las leyes fiscales, se tendra como inexistente juridicamente.”

Luego, el articulo 57 de la Ley de Ingresos del Estado de Nayarit para el
Ejercicio Fiscal 2023, establece:

“ARTICULO 57.- Lo que el Estado obtenga por el cobro de las multas impuestas
por autoridades estatales no fiscales y demas cantidades que por disposicién de

las autoridades judiciales deban ingresar al erario.”

Asimismo, de conformidad con el numeral 111 del Cédigo Fiscal de esta
entidad, el crédito se volvio exigible al no haber sido satisfecho por parte

de la hoy enjuiciante, como se advierte a continuacion:

“ARTICULO 111.- El crédito fiscal no satisfecho dentro del plazo que para el
efecto sefialen las disposiciones legales, se exigira por medio del procedimiento
administrativo de ejecucion. En ningln caso dicho procedimiento se aplicara

para cobrar créditos derivados de productos.

..y

Ahora, como hechos juridicos relevantes, de autos se advierte que el dia
ocho de octubre de dos mil diecinueve, la Direccion General de Transito
y Transporte del Estado, impuso una infraccion respecto del vehiculo
marca **********’ Submarca **********’ modelo **********’ con placas de
circulacion ***xxx*xx de| estado de Nayarit, propiedad de la ciudadana
Frrxekkkkxk poleta de infraccion que, al no existir constancia de que hubiere
sido impugnada, trajo como consecuencia la imposicion de una multa que

quedo firme.

Por lo que, dicha multa, a la luz de lo previsto por el articulo 14 del Codigo
Fiscal, se convirti6 en un crédito fiscal exigible, dando entonces
nacimiento a la autoridad recaudadora de la facultad de hacer efectivo el
cobro del referido crédito fiscal, lo cual, realizo el trece de julio de dos mil
veintitrés, mediante el Mandamiento de Ejecucion DNEF/*******x*x[2023,
emitido por el Jefe del Departamento de Notificacién y Ejecucion Fiscal
de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Nayarit, de

conformidad con lo que prevé el transcrito articulo 111 y lo que prevé el
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diverso 115, ambos del Cédigo Fiscal local, que establece:

“ARTICULO 115.- La determinacion de los créditos fiscales y de las bases para
su liquidacién, su fijacion en cantidad liquida, su percepcion y su cobro,
correspondera a la Secretaria, la que ejercera esas funciones por conducto de

las dependencias y organismos que sefalen las leyes y reglamentos.

La competencia de los organismos fiscales en cuanto a sus funciones y
jurisdiccion territorial, se determinaran por las leyes y las disposiciones que de

éstas emanen.”

Cobra aplicacioén, por analogia la siguiente Tesis Aislada'! sostenida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

pertenece a la Décima Epoca y cuyo rubro y texto establecen:

“CREDITO FISCAL. MOMENTO A PARTIR DEL CUAL ES EXIGIBLE
MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
(CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE EN 2006).

De los articulos 65 y 145, parrafo primero, del Cédigo Fiscal de la Federacién
vigente en 2006, deriva que si un crédito no se cubre o garantiza dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la notificacion de la resolucién que lo contiene,
es exigible por la autoridad hacendaria mediante el procedimiento administrativo
de ejecucién en el dia cuarenta y seis. Lo anterior es asi, ya que en materia fiscal
la exigibilidad de un crédito no depende de la firmeza de la resolucion que lo
contiene, pues la autoridad hacendaria esta facultada para instar su cobro; para
ello basta una resolucién que determine un crédito fiscal debidamente notificada
al particular, y que éste sea exigible de acuerdo con los requisitos legales,
independientemente de que en caso de ser fundada una futura impugnacion, el

importe se devuelva al particular mediante el procedimiento correspondiente.”

Luego, el dia diecinueve de julio de dos mil veintitrés, se exigi6 el pago a
la aqui actora, a través del Requerimiento de Pago, que fue realizado por

el Notificador — Ejecutor de la Secretaria de Administracién y Finanzas.

Pues bien, una vez analizados los hechos juridicos relevantes de la
presente controversia, se debe establecer que tanto el Mandamiento de

Ejecucion, como el Requerimiento de Pago son actos que reflejan la

11 Datos de Localizacion. Registro digital: 2011831. Instancia: Primera Sala. Epoca: Décima.
Materia: Administrativa. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 31,
Tomo I, Pagina 687, junio de 2016.
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facultad de la autoridad recaudadora encaminada a hacer efectivos los
créditos que, a su favor tiene la hacienda publica estatal. En la especie,
los actos antes citados son meras manifestaciones de la actividad
recaudadora y coactiva que posee el Estado frente a los particulares o
servidores publicos que tengan una deuda frente a aquel; quienes, ante
el incumplimiento voluntario de tales obligaciones, podran ser sujetos al

cobro coactivo que regula el Cédigo Fiscal ya invocado.

Ahora bien, el acto impugnado consistente en el Mandamiento de
Ejecucion con nimero DNEF/*****+**x[2023 de fecha trece de julio de
dos mil veintitrés, a través del cual, el Jefe del Departamento de
Notificacion y Ejecucion Fiscal de la Secretaria de Administracion y
Finanzas pretende hacer efectivo el crédito por la cantidad de $6,880.00
(seis mil ochocientos ochenta pesos 00/100 moneda nacional) a la hoy
actora, es consecuencia de la obligacion que posee la autoridad
demandada de hacer efectivos los créditos fiscales a través del

procedimiento administrativo de ejecucion.

En efecto, la autoridad emisora de este acto, es la responsable y
facultada para ello, de conformidad con el Reglamento Interior de la
Secretaria de Administracion y Finanzas -en adelante el Reglamento de

Finanzas- que establece lo siguiente:

“Articulo 43 Ter.- Atribuciones del Departamento de Notificacién y
Ejecucion Fiscal. Al frente del Departamento de Notificacién y Ejecucion Fiscal

habra un Titular que tendra a las atribuciones siguientes:

Il. Ordenar y ejecutar la préactica del Procedimiento Administrativo de Ejecucion
en todas sus etapas, para hacer efectivos los créditos fiscales federales y
estatales exigibles, en los términos de la legislacion fiscal estatal y demés
disposiciones aplicables y los convenios de coordinacion y colaboracion

administrativa suscritos con la Federacion o los Ayuntamientos;

Ill. Notificar a los contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos
obligados, los actos administrativos relacionados con el ejercicio de sus
facultades, asi como las resoluciones que determinen los créditos fiscales
derivados de las mismas, en los términos de la legislacion fiscal, demas
disposiciones aplicables y los convenios de coordinacion y colaboracion
celebrados con la Federacién y/o los Municipios, y en su caso, hacerlos efectivos

a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion;
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Xl. Ordenar y practicar las notificaciones por multas impuestas por las
autoridades administrativas federales no fiscales a infractores que radiquen en
el Estado, asi como los créditos fiscales federales determinados por las
Unidades Administrativas competentes, determinar sus correspondientes
accesorios y hacerlas efectivas a través del Procedimiento Administrativo de
Ejecucion, en los términos de la legislacion y demas disposiciones aplicables y
de los convenios de colaboracidn administrativa celebrados con la Federacion o

los Ayuntamientos;”

En el mismo sentido, el Requerimiento de Pago impugnado, se traduce
en un acto que da cumplimiento a una de las facultades de dicha
Direccion, para lo cual, su titular puede delegar tales facultades, a la luz
de lo previsto por el articulo 124 del Codigo Fiscal para el Estado de

Nayarit, que establece:

“ARTICULO 124.- El ejecutor que designe la oficina en que se radique el crédito
fiscal, se constituira en el domicilio del deudor y practicara la diligencia de
requerimiento de pago y de embargo de bienes, con intervencion de la
negociacion en su caso, cumpliendo las formalidades sefialadas en este Cédigo
para las notificaciones personales. De esta diligencia se levantara acta
pormenorizada de la que se entregara copia a la persona con quien se entienda
la misma. Si la notificacion del crédito se hizo por edicto, la diligencia de embargo
se entenderé con la autoridad municipal de la circunscripcién de los bienes, salvo
que en el momento de iniciarse la diligencia compareciera el deudor, en cuyo

caso se entendera con él.”

Con base en lo anterior, esta Sala estima que los conceptos de

impugnacién hechos valer por la accionante resultan infundados.

En primer lugar, en su primer concepto impugnativo, la parte actora alega
de manera sumamente dogmatica que el acto de autoridad adolece de
una debida motivacién lega, ya que no expresa las circunstancias de
tiempo, modo y lugar; sin embargo, el acto que impugna la accionante no
fue en si la notificacion del requerimiento de pago, sino el mandamiento
de ejecucion, el cual, solo ordena el cobro coactivo de un crédito que ya
se encuentra determinado al devenir de la imposicion de una multa que

no fue impugnada en su momento.

La calificaciéon de infundados estriba en el hecho de que, como ya se dijo,

que, a la autoridad fiscalizadora no le corresponde motivar la multa,
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puesto que no fue quien la impuso, sino que, lo Gnico que realizé el Jefe
del Departamento de Notificacion y Ejecucion Fiscal, fue hacer efectiva,
a través del Mandamiento de Ejecucion impugnado, una multa que fue
impuesta por una autoridad diversa, en este caso, la otrora Direccion de
Transito y Transporte, por lo que el estudio de su motivacion no puede

ser materia de analisis en el presente juicio.

Luego, respecto del segundo concepto impugnativo, se debe decir que
no le asiste la razon a la enjuiciante, pues su argumento parte de una

premisa equivocada.

En efecto, la actora aduce que, el mandamiento de ejecucion adolece de
una adecuada fundamentacién, ya que la autoridad demandada omite
transcribir las porciones normativas en que funda su actuar, pues, a su
consideracion, no basta con citar los preceptos legales, sino que estos

deben ser transcritos; lo cual, también resulta infundado.

Ello es asi, puesto que, ni de la Ley de Justicia, ni del Codigo Fiscal del
Estado de Nayarit, se desprende la obligacion de las autoridades fiscales
o administrativas de transcribir los articulos o porciones normativas en
que se funden sus actos, sino que basta con precisar de manera exacta
los articulos, fracciones, parrafos o incisos en que se contengan dichas

facultades.

Sirve de apoyo la siguiente Tesis Aislada’?, sostenida por el Quinto
Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito, que al

rubro y texto establecen:

“FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI NO SE SENALA CON EXACTITUD
Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE LA PORCION NORMATIVA
QUE SUSTENTE SU COMPETENCIA TERRITORIAL.

De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de

12 Datos de Localizacion. Registro: 172021. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Epoca: Novena. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVI, julio de 2007.
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la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005,
pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO
LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", se advierte que las
garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen el alcance de
exigir que en todo acto de autoridad se sefialen con exactitud y precision el o los
dispositivos que facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste
actla, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular correspondiente
o por delegacién de facultades y, en caso de que esas normas incluyan diversos
supuestos, precisar el apartado, fraccion o fracciones, incisos o0 subincisos en
gque apoya su actuacion, y de no contenerlos, si se trata de una norma compleja,
transcribir la parte correspondiente, atento a la exigencia constitucional de
certeza y seguridad juridica del particular frente a los actos de las autoridades
que afecten o lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la autoridad
administrativa, al fundar su competencia cita los preceptos que la facultan para
emitir el acto, pero omite sefialar la porcién normativa exacta y precisa que
delimita su competencia territorial, es evidente que el acto impugnado esta
insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho principio constitucional,
en todo acto de molestia deben constar los apartados, fracciones, incisos,
subincisos o parrafos o, en su caso, transcribirse la parte correspondiente, tanto
de los que facultan a la autoridad para emitir el acto, como de los que prevén su

competencia territorial.”

Asimismo, resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia®® emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, cuyo rubro y texto

establecen:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion

para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre

13 Datos de Localizacién. Registro digital: 216534. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Epoca: Octava. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Materia: Administrativa. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion nimero 64, pagina 43, abril de 1993.
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los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
gue se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
gue se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio

del gobernado.”

De los criterios antes transcritos, se desprende que el deber de
fundamentacion de las autoridades administrativas se circunscribe a la
obligacién de invocar de manera precisa los articulos, fracciones, incisos

aplicables o, en su caso, transcribirlos, siendo esto ultimo una opcion.

De ahi, que sea infundado el concepto de impugnaciéon vertido por la
actora en donde pretenda se decrete la nulidad del acto impugnado por

una inadecuada fundamentacion.

Por lo que, al resultar infundados los motivos de disenso expuestos por
la accionante, lo dable es declarar la validez, tanto del Mandamiento de
Ejecucion nimero DNEF/******x**%[2023 de fecha trece de julio de dos mil
veintitrés, dictado por el Jefe del Departamento de Notificacion y
Ejecucion Fiscal de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Estado de Nayarit y, en via de consecuencia, del Acta de Requerimiento
de Pago de fecha diecinueve de julio de dos mil veintitrés, levantada por
el Notificador — Ejecutor adscrito a la Secretaria de Administracion y

Finanzas del Estado de Nayarit.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Segunda Sala Unitaria

Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa:
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RESUELVE

Primero. Al determinar que no les reviste el caracter de autoridades
demandadas, se sobresee el presente juicio Unicamente en lo que ve
al Titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de
Nayarit y al Director General de Ingresos del mismo ente, por los
razonamientos expresados en el segundo considerando de la presente

sentencia.

Segundo. Resultaron infundados los conceptos de impugnacion hechos

valer por la parte actora.

Tercero. Por las razones esgrimidas en el considerando cuarto de esta
sentencia, se declara la validez del acto impugnado consistente en el
cobro de la cantidad de $6,880.00 (seis mil ochocientos ochenta pesos
00/100 moneda nacional), contenido en el Mandamiento de Ejecucion
DNEF/*****xxx%[2023 de trece de julio de dos mil veintitrés y su

correspondiente requerimiento de pago.

Cuarto. En su oportunidad, una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, remitase el expediente al archivo como un asunto total y

legalmente concluido.

Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a las

autoridades demandadas.

Asi lo resolvio y firma el suscrito Magistrado de la Segunda Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez, ante la fe del Secretario
Proyectista, Licenciado Juan Carlos Rodriguez Sotelo.
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