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Juicio Contencioso Administrativo:
ARIT JCA/11/0461/2023

AC t ora: *kkkkkkkkhkkik .

Autoridad Demandada:

Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado.

Sentencia Definitiva.

Tepic, Nayarit; a veintiséis de octubre de dos mil veintitrés

Vistos los autos del presente Juicio Contencioso Administrativo
JCA/11/0461/2023, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit!, presidida por el Magistrado Numerario
licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez, se procede a emitir sentencia en el
juicio promovido por *****xxkkikk __an gdelante parte actora—en los términos

siguientes:

RESULTANDO:

1. Presentacion de lademanda. Por escrito y anexos presentados en la Oficialia
de Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, el catorce de
julio de dos mil veintitrés (visibles a folios 2 a 62), la actora *********x*x nor su
propio derecho promovi6 Juicio Contencioso Administrativo en contra del Comité
de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Acto combatido: La declaracién que ha operado la afirmativa ficta, con relacion
a la peticion que fue recibida por la autoridad demandada el dia veinticuatro de
abril de dos mil veintitrés y con posterioridad la solicitud de su certificacion,
mediante escrito presentado ante la demandada, el dia quince de junio de dos
mil veintitrés, a través del cual pidi6 el aumento de su cuota pensionaria,
atendiendo al aumento salarial que tuvieron los Agentes del Ministerio Publico

“A” en activo, adscritos a la Fiscalia General del Estado.

1 A quien se referird en adelante como “Segunda Sala Unitaria Administrativa”, salvo mencién expresa, en
concordancia con el Acuerdo General numero TJAN-P-002/2023, emitido por el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa, aprobado en la Novena Sesion Ordinaria AdministrativaS0-09/2023, celebrada el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, a través del cual, se declara el inicio formal de funciones de
las Salas Unitarias Administrativas y de la Sala Colegiada de Recursos, de este Tribunal de Justicia, a partir
del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.
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Pretensiones. Que ha operado la afirmativa ficta a favor de la actora,
reconociéndosele su pension dindmica, que se le cubra el pago por nivelacion de
salario, respecto a los aumentos salariales que tuvieron los agentes del Ministerio
Publico en la segunda quincena de noviembre de dos mil veintidos y la primera
quincena de enero de dos mil veintitrés, todo lo anterior con efecto retroactivo,
finalmente, se condene a la demandada llevar a cabo la modificacion del
dictamen de pensidn por retiro por edad y tiempo de servicio, con la modificacion

respecto al aumento salarial que se impugna.

2. Admisién de la demanda. Por acuerdo de dieciocho de julio de dos mil
veintitrés (visible a folios 66 a 69), se admitio a tramite el Juicio Contencioso
Administrativo que promovig ******xxkkix ga e tuvo por ofrecidas y admitidas las
pruebas que hizo valer en su demanda, consecuentemente, se ordend correr
traslado a la autoridad demandada, a saber, el Comité de Vigilancia del Fondo
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, para que dentro del

término legal otorgado diera contestacion a la demanda incoada en su contra.

3. Emplazamiento. Con fecha once de agosto de dos mil veintitrés, se emplaz6
a la autoridad demandada, a efecto de que diera contestacion a la demanda,
tanto a los hechos imputados por la parte actora como a sus conceptos de

impugnacioén, actuacion visible a folio 72, del presente expediente.

Por oficip ***x*kxkxxxk - da quince de agosto de dos mil veintitrés, el Director
General de Administracion de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, cumple
con el requerimiento que este Instructor le realizé mediante proveido de dieciocho

de julio de dos mil veintitrés.

4. Contestacion de demanda. Por oficio CVFP/****:*ixkxix[2023 y anexos
presentados el veintinueve de agosto de dos mil veintitrés (visibles a folios 81 a
91), el Comité de Vigilancia? del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, contesté la demanda; ofertando los medios de prueba que

estimaron convenientes para sostener su defensa.

Al respecto, mediante proveido de treinta de agosto de dos mil veintitrés (visible

a folios 92-93) se dict6 acuerdo en que se le tuvo dando oportuna contestacion y

2 Representado en este acto por el Consejero Juridico del Gobernador.
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-] /ert\a;ndq los medios de prueba que estimd convenientes para sostener su

TIVA DE NAYAR

STRA ARIT
defensa; asimismo se ordeno correr traslado al actor para que manifestara lo que

a su interés legal estimara.

En cuanto a las causales de improcedencia y sobreseimiento que hace valer en
su oficio de contestacion de demanda, se reservaron su estudio a la emision de

la presente sentencia.

5. Alegatos. A través del escrito presentado por el autorizado legal del actor, en
la Oficialia de Partes de este Tribunal de Justicia Administrativa, el dia doce de
septiembre de dos mil veintitrés, ofrece manifestaciones a modo de alegatos, los
cuales, se reservaron para su valoracion al momento de la emision de la presente

resolucion.

6. Celebracién de la audiencia de ley. El dieciocho de septiembre del afio en
curso, se desahog6 la audiencia de pruebas y alegatos, se cerrd la etapa de
instruccion y se turnaron los autos del presente expediente para efectos de dictar

la correspondiente sentencia, misma que hoy se pronuncia.

7. Integracion de la Segunda Sala Unitaria Administrativa. Conforme al plazo
previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit3, a través del Acuerdo General
TJAN-P-002/2023, del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
por el que se determina el inicio formal de funciones de las Salas Unitarias
Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, a su vez, se extinguen la
Primera y Segunda Sala Administrativa, con motivo del Decreto sefialado con
anterioridad, de lo que deriva a este Instructor le corresponde conocer y resolver
el presente expediente, conservando su nomenclatura ya asignada y que su
rectoria procesal correspondia y correspondera al Magistrado Instructor actuante,
hasta la culminacion procesal del mismo. Sentencia que hoy se pronuncia de

conformidad a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 103 y 104, de la

3Se aprueba la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, con fecha de publicacion el
veintiséis de mayo de dos mil veintitrés.

Pagina 3|17



Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Unitaria Administrativa
JCA/II/0461/2023

..Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 234, 109, 119,
230 ‘yzéidella Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de
Nayarit —en adelante Ley de Justicia—, en relacién con los numerales 1, 4, fraccion
X1V, 5 fraccion Il, 7, fraccién I, 33, 37, 39, 40, 41, fraccion 1l, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, vigente a partir del
veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, asi como el Acuerdo General TJAN-P-
02/2023 y el Acuerdo General No. TJAN-P-03/2023°, aprobado por el Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa en la Décima Séptima Sesién Extraordinaria
Administrativa SE17/2023, celebrada el trece de octubre de dos mil veintitrés;
esta Segunda Sala Unitaria Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, es constitucional y legalmente competente para
conocer, tramitar y resolver el presente Juicio Contencioso Administrativo, en
razon de que se plantea una controversia administrativa entre autoridades de la
Administracion Publica Estatal y un particular, donde ejerce jurisdiccion y

competencia este Organo Jurisdiccional.

Segundo. Causales de improcedenciay sobreseimiento. En principio, por ser
de orden publico y de estudio preferente al fondo del asunto®, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 230, fraccion I, de la Ley de Justicia, se procede a
pronunciar respecto de las causales de improcedencia y sobreseimiento

propuesta por la demandada en su oficio de contestacion de demanda.

La demandada propone una causal de improcedencia y sobreseimiento del juicio,
contenida en el articulo 224, fraccion VI, en relacion con el 225, fraccion Il, de la
Ley de Justicia, sin embargo, por la naturaleza propia de la institucién
demandada, a saber, la resolucién afirmativa ficta, ésta debe desestimarse por
inatendibles, dado que la institucion demandada exige que se resuelva el fondo
del asunto y se diga si a lugar o no a declarar que procedente dicha institucion y

en todo caso, los argumentos propuestos por las demandadas via causales de

4“Articulo 23.- Las resoluciones seran claras, precisas y congruentes con las cuestiones planteadas por las
partes o las derivadas del expediente del procedimiento y proceso administrativo.”

5 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se aprueba la
adscripcion de los Magistrados que integraran las Salas Unitarias Administrativas, y a su vez, se establecen
las nomenclaturas y el esquema de Turnos de los asuntos de su competencia, con motivo del Decreto
Publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el veintiséis de mayo de dos
mil veintitrés, por el que se emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

Al respecto, sirve de apoyo por analogia la jurisprudencia con namero de tesis 11.1°. J/5, visible
en el Seminario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, mayo de 1991, pagina 95, cuyo rubro y
texto reza: “lIMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO. Las causales de
improcedencia del juicio de amparo, por ser de orden publico deben estudiarse previamente, lo
aleguen o no las partes, cualquiera que sea la instancia.”

"Dicho precepto dispone: “Articulo 266.- Las sentencias que dicte el Tribunal deberan contener:
I. El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;”
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improcedencia y sobreseimiento, seran atendidas al momento de resolver el

STRATIVA DE NAY

%ohdo dell\j\u]icio.

Tercero. Antecedentes del acto impugnado. En lo que interesa, la actora
manifiesta que a partir de la segunda quincena de noviembre del dos mil veintidos
y la primera quincena de enero de dos mil veintitrés, los agentes del Ministerio
Publico “A” adscritos a la Fiscalia General del Estado de Nayarit, se les
incremento sus percepciones salariales por nivelacion, en cuanto al primero de
los incrementos por la cantidad de $9,062.50 (nueve mil sesenta y dos pesos
50/100 moneda nacional) mensual bruto y el segundo de los incrementos por la
cantidad de $8,133.70 (ocho mil ciento treinta y tres pesos 70/100 moneda

nacional).

Manifiesta también, que con fecha veinticuatro de abril de dos mil veintitrés,
presento escrito de peticion ante el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones
del Estado, para la autorizacion de nivelacion por aumento de las percepciones
salariales que le han dejado de otorgar, de manera mensual por el porcentaje

gue le corresponde, es decir, el 76.92%.

Con lo anterior, que al no haber obtenido respuesta expresa en el término que la
Ley de Justicia establece para tal efecto, con fecha quince de junio de dos mil
veintitrés, solicitd se expidiera la certificacion de que habia operado a su favor la
afirmativa ficta, respecto a la autorizacién de pago de la nivelacién por aumento
y en consecuencia se nivelen las percepciones salariales que se le han dejado
de otorgar hasta la fecha, del cual tampoco obtuvo respuesta, razén por la cual
comparece ante este Tribunal, para demandar la declaracion de que ha operado
la afirmativa ficta respecto de su solicitud presentada ante el Comité de Vigilancia
del Fondo de Pensiones del Estado y en consecuencia, se condene a la
demandada a la nivelacion por aumento por las cantidades, en cuanto al primero
de los incrementos por la cantidad de $9,062.50 (nueve mil sesenta y dos pesos
50/100 moneda nacional) y el segundo de los incrementos por la cantidad de
$8,133.70 (ocho mil ciento treinta y tres pesos 70/100 moneda nacional), de

manera mensual bruto.

Cuarto. Conceptos de impugnacion. En este apartado no se realiza la
transcripcion de los conceptos de impugnacion, puesto que, para dar puntual
respuesta, basta con hacer una sintesis de ellos, no obstante, para cumplir con

los principios de congruencia y exhaustividad, si se realizara el analisis integral
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e qss'(fmismos, dando respuesta a todo lo aducido por la actora, y, en su caso,

\TIVA DE NAYARI

bdf la autoridad demandada, por lo que la falta de cita o de transcripcion literal

no produce una afectacion juridica a ninguna de las partes.

Al respecto, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia por Contradiccion de Tesis
58/2010, aprobada por la Segunda Sala del Alto Tribunal, en sesion privada del

doce de mayo de dos mil diez, cuyo titulo, subtitulo y texto dicen lo siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.

De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo primero
"Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo,
no se advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacion o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion
de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder
a los planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin
embargo, no existe prohibicién para hacer tal transcripciéon, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla 0 no, atendiendo a las caracteristicas especiales del
caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia
se estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente
se hayan hecho valer.’®

Quinto. Estudio de fondo. La parte actora formuld un capitulo de hechos y dos
conceptos de impugnacion, de los cuales, en cuanto al primero de los
conceptos de impugnacion afirma medularmente que es procedente la
declaratoria de que ha operado en su favor la resolucién afirmativa ficta, ya que
acreditd haber cumplido los requisitos establecidos en los articulos 60 y 61, de la
Ley de Justicia, sin que la autoridad lo haya requerido para subsanar alguno de

ellos.

Ademas, que los pensionados del Gobierno del Estado de Nayarit tienen el
derecho de lo que se conoce como “jubilacion o pensidn dinamica”, lo cual implica
gue los aumentos que se entreguen a los activos, también seran entregados a
los jubilados y pensionados. Esto, de acuerdo con los articulos 20, fraccion Il, 42
y 53, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, al
establecer que los pensionados tendran derecho a percibir todos los aumentos

gue se autoricen a los trabajadores en activo.

8Datos de localizacion: Epoca: Novena Epoca Registro: 164618 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, Mayo de 2010
Materia(s): Comun Tesis: 2a./J. 58/2010 Pagina: 830.
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N ese sentido, agrega que se encuentra entre los supuestos previstos por los
RATIVA DE NAYARI

‘:értl'culos m‘encionados, es decir, fue trabajador de confianza, se aprobd su
pension con la antigiiedad requerida y el monto de la cuota pensionaria no rebasa
el equivalente a trescientos dias de salario minimo general vigente en el Estado;
entonces, que le son aplicables todos los aumentos que se hagan a los

comandantes en activo, desde la primera quincena de enero de dos mil veintiuno.

Concepto de impugnacién que resulta fundado, en términos de los articulos
60 y 61, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de

Nayarit, que a la letra rezan:

“ARTICULO 60.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del
Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, deberan ser resueltas en forma escrita, dentro de
un plazo que no exceda de treinta dias posteriores a la fecha de su presentacion
0 recepcion. Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos
omitidos o proporcione los elementos necesarios para resolver, el término
comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.”

“ARTICULO 61.- Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, sin
gue se notifique la resolucién expresa, el silencio de las autoridades competentes
se considerara como resolucién afirmativa ficta, que significa decision favorable
a los derechos e intereses de los peticionarios siempre y cuando sean legalmente
procedentes, conforme a las disposiciones legales y normativas que rijan la
materia de que se trate.

Para acreditar la existencia de la resolucion afirmativa ficta, los particulares
solicitaran a la autoridad ante la que se presento la peticién, la certificacion de
gue ha operado aquélla; la autoridad expedira dicha certificaciéon en caso de que
sea procedente en términos de lo establecido en el parrafo anterior; en ella, en
Su caso, la autoridad precisara los efectos legales de la afirmativa ficta.

Dicha certificacion debera expedirse dentro de los cinco dias posteriores a la
presentacion de la solicitud. En caso de que no se expida la certificacién en este
ultimo plazo, los particulares podran acudir a demandar la declaracién de que ha
operado la afirmativa ficta ante el Tribunal, en términos de lo establecido en el
titulo cuarto de esta ley.”

Asimismo, resulta necesario establecer en qué casos no procede la multicitada
afirmativa ficta, en este caso, lo previsto por los numerales 62 y 63 de la Ley de

Justicia que a la letra dicen:

“ARTICULO 62.- No operara la resolucion afirmativa ficta tratandose de peticiones
que impliquen la adquisicion de la propiedad o posesion de bienes del estado,
municipios y organismos descentralizados de caracter estatal o municipal, el
otorgamiento de concesiones y permisos para la prestacion de servicios publicos,
la autorizacion de fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, el otorgamiento de
licencias de construccion, la autorizacion de exenciones para el pago de créditos
fiscales y la resolucién del recurso administrativo de inconformidad. Tampoco se
configurara la resolucién afirmativa ficta cuando la peticion se hubiere presentado
ante autoridad incompetente, o los particulares interesados no hubieren satisfecho
los requisitos sefialados por las disposiciones legales y normativas aplicables.”

“ARTICULO 63.- En todos los casos en que no opere la resolucién afirmativa ficta,
el silencio de las autoridades en el plazo de treinta dias posteriores a la presentacion
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recepC|0n de la peticién, se considerara como resolucion negativa ficta, que
TI\ mgnvﬁca decision desfavorable para las solicitudes e intereses de los peticionarios,
para efectos de su impugnacion en el juicio contencioso administrativo.”

De los articulos transcritos anteriormente, se obtiene en lo que interesa, que las
peticiones que los particulares hagan a las autoridades, deberan ser resueltas
en forma escrita, dentro de un plazo que no exceda de treinta dias posteriores
alafecha de su presentacion o recepcion; que sélo en el caso que la autoridad
requiera al promovente para que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver el planteamiento,
entonces, el término aludido comenzaréa a correr desde que el requerimiento

haya sido cumplido por el promovente.

Asimismo, que si no se da respuesta dentro del plazo sefialado y la solicitud
elevada no se inscribe en alguno de los supuestos de excepcidon que actualizan
la negativa ficta, entonces, se considerara que la peticion formulada fue acogida
por la autoridad respectiva, es decir, se configurara la afirmativa ficta; siempre y

cuando sea legalmente procedente dicha solicitud.

De igual forma, se tiene que, para acreditar la existencia de la resolucion
afirmativa ficta, los particulares solicitaran a la autoridad ante la que se presenté
la peticidn, la certificacion de que ha operado aquélla, y que en caso de que no
se les expida, pueden acudir a demandar la declaracion de que ha operado en
su favor dicha figura ante el Tribunal, en términos de lo establecido en el titulo
cuarto de la ley de la materia; también se dispone que no se configurara la
resolucién afirmativa ficta cuando los particulares interesados no hubieren
satisfecho los requisitos sefialados por las disposiciones legales y normativas

aplicables.

En otras palabras, para que opere la afirmativa ficta deben concurrir siempre
una serie de hipotesis juridicas, mismas que pudiéramos resumir en lo

siguiente:

a) Que un particular formule una solicitud a una autoridad del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios o los organismos descentralizados

de caracter estatal o municipal;

b) Que la solicitud realizada sea legalmente procedente;
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JUS

-C),Que la autoridad competente no responda dentro del plazo de treinta

RATIVA DE NAYARIT

dias posteriores a su presentacion o a la fecha en que se cumpla la

prevencion relativa; y

d) Que se solicite su certificacion ante la misma autoridad a quien se le
hizo la solicitud primigenia, y de nueva cuenta, ésta sea omisa en

extenderla.

e) Que la materia de la peticion no implique la adquisicion de bienes
propios del Estado municipios y organismos descentralizados de caracter
estatal o municipal, el otorgamiento de concesiones y permisos para la
prestacion de servicios publicos, entre otras excepciones contempladas en

el numeral 62 de la norma en cita.

En el caso a estudio, el actor demanda la configuracion de la resolucién afirmativa
ficta respecto de su solicitud que formulé el veinticuatro de abril de dos mil
veintitrés®, al Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores
al Servicio del Estado; asi como derivado de la omision de certificar que operé
en su favor la afirmativa ficta, lo cual solicité el quince de junio de dos mil

veintitrés1o,

En dichas peticiones, la parte actora solicita al citado Comité de Vigilancia, en
esencia, que sea incrementada su pension conforme al aumento otorgado a los
agentes del Ministerio Publico “A”, en activo adscritos a la Fiscalia General del
Estado en la segunda quincena de noviembre de dos mil veintidds, asi como

también en la primera quincena de enero de dos mil veintitrés.

Al respecto, en autos del presente expediente se encuentra acreditado lo

siguiente:

1.- Que la parte actora presentd su peticion al Comité de Vigilancia del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, el

veinticuatro de abril de dos mil veintitrés (visible en folios 17 al 22);

2.- Que transcurri6 el término de treinta dias posteriores a su presentacion,

sin que la autoridad hubiere dado respuesta;

9 Visible a folios 17 al 22.
10 visible a folio 23.
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3.,Que el quince de junio de dos mil veintitrés solicito la certificacion de
VA DE NAYARIT

gue opero la resolucion afirmativa ficta (visible en folio 23);

b, 4.- Que la peticion no implica la adquisicion de la propiedad o posesion de
2 bienes de las autoridades gubernamentales, puesto que versa sobre un
) beneficio expresamente previsto por la Ley de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, en favor de los trabajadores
" pensionados.

Ademas, es preciso sefialar que en términos del articulo 11, de la mencionada
Ley de Pensiones, el patrimonio del Fondo de Pensiones se constituye con
aportaciones del Gobierno del Estado y de los Trabajadores, asi también con los
intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se obtengan de las
inversiones que haga el Fondo, con las donaciones, herencias, legados y
fideicomisos que se otorguen o constituyan en favor del fondo, y cualquier otro
ingreso con el que el Fondo resulte beneficiado, entre otros conceptos.
Textualmente dispone lo siguiente:

“ARTICULO 11.- El patrimonio del Fondo se constituye de la siguiente manera:
I.- Con aportaciones de Gobierno del Estado, sobre la base del 6.56 por ciento
del importe del salario de los trabajadores, porcentaje que se incrementara a
razon de 0.4 por ciento anual, en los términos de los estudios actuariales que
sancione el Comité de Vigilancia, durante 30 afios por cada trabajador;

Il.- Con las aportaciones de los trabajadores y pensionados con cargo a sus
salarios y pensiones mensuales, equivalentes al 3.28 por ciento adicionado
anualmente conforme a los términos de la fraccién anterior, hasta por 30 afios;
lll.- Los intereses, rentas, plusvalias y demas utilidades que se obtengan de las
inversiones que conforme a esta Ley haga el Fondo;

IV.- Con el importe de las obligaciones a cargo del Fondo que prescriban en los
términos de la presente Ley;

V.- Con las donaciones, herencias, legados y fideicomisos que se otorguen o
constituyan en favor del fondo;

VI.- Con los muebles e inmuebles que el Estado aporte al Fondo o que éste
llegase a adquirir; y

VIl.- Cualquiera otro ingreso del cual el Fondo resulte beneficiario.

L.T

Del reproducido precepto, en lo que aqui importa, se colige que si bien es cierto
el patrimonio del Fondo de Pensiones, entre otros conceptos, se integra con
aportaciones del Gobierno del Estado, también es verdad que dichas
aportaciones no son un bien que sea propiedad o posesion de autoridad
gubernamental alguna; pues, una vez que el Gobierno del Estado entera al Fondo
de Pensiones el porcentaje que le corresponde respecto del importe del salario
del trabajador, dicho numerario pasa a formar parte del patrimonio del Fondo de
Pensiones, que se erige como una institucién administradora de los recursos

econdmicos que a la postre seran entregados a los trabajadores una vez que
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mplan con los requisitos para acceder a los beneficios en la Ley de Pensiones
A DE NA

| "péfa los ﬁabajadores al Servicio del Estado.

Dicho de otra forma, el Fondo de Pensiones es un patrimonio conformado por
recursos economicos de los trabajadores, pues, aun cuando el Gobierno del
Estado realiza aportaciones, éstas, al momento de ser enteradas a dicho Fondo,
pasan a formar parte de un caudal monetario exclusivo de los trabajadores donde
el Gobierno del Estado en comunion con el Sindicato Unico de Trabajadores al
Servicio del Estado, Municipios y Empresas Descentralizadas de Caracter Estatal
y la Seccion 49 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, fungen
como Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado, cuya funcion primordial es cuidar el debido cumplimiento de
organizar, administrar y cuidar el patrimonio del Fondo de Pensiones, en términos
de los articulos 4, 5, 8 y 10, de la Ley de Pensiones, asi como los nhumerales 3,
5y 8 del Reglamento Interior del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al

Servicio del Estado.

Entonces, queda plenamente acreditado que la solicitud de la parte actora no
implica la adquisicién de bienes del Estado, dado que, como ya se enfatizo, el
patrimonio del Fondo de Pensiones se constituye para beneficio de los

trabajadores.

5.- Que la solicitud se haya presentado ante autoridad competente, que
cumpla con los requisitos sefialados por las disposiciones legales y
normativa aplicable, y que sea legalmente procedente.

Este requisito también se encuentra acreditado, en virtud de que la parte actora
elevo su solicitud ante el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado, que de acuerdo con el articulo 8, fraccion IV,
de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado, es la
autoridad encargada de conceder, negar, modificar, suspender y revocar las

pensiones en los términos de ley.

En ese orden, la peticion es legalmente procedente de acuerdo con los articulos
20, fracciones Il y 53, de la Ley de Pensiones para los Trabajadores al Servicio

del Estado, que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 20.- La cuota diaria de la pension que se pague al trabajador, se
fijara como sigue:

[.]
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18 Pension de retiro por edad y tiempo de servicios, el tanto por ciento del

salano @ltimo en el momento de su retiro, en relacién a los afios de servicio se
ajustara a la tabla del articulo 21, incrementandose en la proporcién o
cuantia que aumenten las percepciones salariales de los trabajadores en
activo.

L.]

“ARTICULO 53.-Todo trabajador de confianza cuya jubilacion o pension
hubiese sido aprobada habiendo cubierto la antigiiedad requerida y su monto
mensual no rebase el equivalente a 300 dias de salario minimo general
vigente en el Estado, tendra derecho a percibir todos los aumentos que
en su caso se autoricen a los trabajadores en activo.”

De los citados articulos, se pone de relieve que en el caso de la pension por
jubilacion y la pensién de retiro por edad y tiempo de servicios, al trabajador que
haya adquirido cualquiera de dichos beneficios le serd aumentada la cuota
pensionaria en la proporcibn o cuantia en que aumenten las percepciones

salariales para los trabajadores en activo de su misma categoria.

De los actos juridicos descritos, se desprende que la autoridad fue omisa en
contestar dentro del plazo a que se refiere el numeral 60 de la Ley de
Justicia, la peticion realizada por el aqui accionante, por lo que aquella incurrié
en silencio administrativo; por lo que, en cumplimiento al articulo 61 del mismo
ordenamiento legal, el particular solicité la certificacion de la afirmativa ficta,
peticion que, al no haber sido respondida por la autoridad en el plazo de cinco
dias, actualiza la declaracion afirmativa ficta, que significa una resolucion

favorable al peticionario.

Ahora bien, resulta importante resaltar que, como ya se dijo, para que se trate de
una resolucion afirmativa ficta, se requiere ademas del silencio administrativo,
que la peticién que realice el particular sea legalmente procedente, por lo que

resulta necesario estudiar la procedencia de lo solicitado.

En la especie, se obtiene que la ciudadana ********+x**  ag yna trabajadora
pensionada, quien, en la época de trabajador activo, laboraba para la Fiscalia
General del Estado, teniendo el puesto de Agente de Ministerio Publico “A”, como
se desprende de la copia fotostatica certificada del recibo de némina namero
Freekkkkkkkkk que el Gobierno del Estado de Nayarit, a través de la Secretaria de
Administracion y Finanzas expidieron a favor de la mencionada accionante,
documental que se encuentra agregada a folio 22 del sumario y que se le
concede valor probatorio pleno, de conformidad con los articulos 218 y 219, de

la Ley de Justicia, del cual no se desprende aumento alguno a su favor, y del cual
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RIBUNSS opserva que percibe la cantidad de $9,446.31 (nueve mil cuatrocientos

ATIVA DE NAYAR

| ‘cuarenta'y seis pesos 31/100 moneda nacional) de percepciones y sueldo base,
gue multiplicado por dos, resulta el importe mensual contenido en el dictamen de

pension por retiro por edad y tiempo de servicio visible a folio 21.

Asimismo, de las diversas documentales glosadas a fojas del 74 al 80, a través
del oficio FGE/DGA/******xxxkxx (07/2023, de diecisiete de julio de dos mil veintitrés
y anexos, signado por el Director General de Administracion de la Fiscalia
General del Estado de Nayarit, informa los incrementos que se realizaron en la
segunda quincena de noviembre de dos mil veintidés y la primera quincena de
enero de dos mil veintitrés, a favor de los Agente de Ministerio Publico “A” en
activo, acompafiando para ello dos recibos de ndmina a nombre de ***xtikkkiik
el primero comprendido del dieciséis al treinta de noviembre de dos mil veintidés
y el segundo comprendido del uno al quince de enero de dos mil veintitrés, de los
cuales se desprende el aumento de sueldo que impugna la hoy actora y es

materia de estudio del presente juicio.

Lo que, se encuentra plenamente acreditado que los Agentes de Ministerio
Publico “A” en activo adscritos a dicha Fiscalia, obtuvieron un aumento por
nivelacion en a partir de la segunda quincena de noviembre de dos mil veintidos
por la cantidad de $9,062.50 (nueve mil sesenta y dos pesos 50/100 moneda
nacional); asimismo el aumento a partir de la primera quincena de enero de dos
mil veintitrés por la cantidad de $8,133.70 (ocho mil ciento treinta y tres pesos
70/100 moneda nacional), de manera mensual, documental publica a la que esta
Segunda Sala Unitaria Administrativa concede valor probatorio pleno de
conformidad con lo que dispone el articulo 218, de la Ley de Justicia.

A mayor abundamiento, en los recibos antes sefalados, en el primero de ellos,
se observa un aumento por nivelacion por la cantidad de $4,531.25 (cuatro mil
quinientos treinta y un pesos 25/100 moneda nacional) y en el segundo de ellos
se observa un aumento por nivelacion por la cantidad de $8,598.10 (ocho mil

guinientos noventa y ocho pesos 10/100 moneda nacional).

De ello, se infiere que los trabajadores activos como Agentes de Ministerio
Publico “A” adscritos a la Fiscalia General del Estado, obtuvieron un aumento a
su sueldo base, en dos momentos diferentes por las cantidades sefialadas en el

parrafo anterior.
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.Se afirma, que las pensiones por jubilacién, por retiro por edad y tiempo de
NISTRATIVA DE NAYARIT

servicio, asi como por vejez, son pensiones dindmicas, es decir, que la cuota

pensionaria no sera fija respecto del ultimo salario percibido en activo, sino que
se aumentara en la misma proporcién en que aumenten los sueldos de los
trabajadores activos; esto, siempre y cuando el salario mensual no rebase los
trescientos dias de salario, como lo refiere el numeral 53, de la Ley de Pensiones,

que establece lo siguiente:

“ARTICULO 53.-Todo trabajador de confianza cuya jubilacién o pension hubiese
sido aprobada habiendo cubierto la antigiiedad requerida y su monto mensual no
rebase el equivalente a 300 dias de salario minimo general vigente en el Estado,
tendrd derecho a percibir todos los aumentos que en su caso se autoricen a los
trabajadores en activo.”

En el caso que nos ocupa, ni la cuota pensionaria que tiene a su favor el
accionante, ni el sueldo de los trabajadores activos con categoria de Agente de
Ministerio Publico “A”, rebasan dicha cantidad; por tanto, resulta procedente el
aumento de la cuota pensionaria de la enjuiciante en la misma proporcion y
cantidad que los trabajadores activos, pues, como se dijo, el sistema

pensionario, es dinamico.

Entonces, lo que solicita la hoy actora es la nivelacion de su cuota pensionaria,
lo que implica percibir una cantidad econémica, es decir, dinero circulante, que

no puede considerarse, bajo ninguna 6ptica, un bien propio del estado.

Bajo tal escenario, es juridicamente valido concluir que en la especie se
configura plenamente la resolucion afirmativa ficta en favor de la parte
actora, respecto de su escrito de solicitud presentado ante el Comité de
Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado,

el quince de junio de dos mil veintitrés.

Por otra parte no participa de razon lo manifestado por el Comité de Vigilancia

al contestar la demanda, cuando sostiene que no opera la figura juridica
demandada denominada afirmativa ficta, respecto de la solicitud que le elevo la
actora, bajo el argumento de que si dio contestacion a lo peticionado por la parte
actora a través del oficio CVFP/4496/2023, de veinte de julio de dos mil veintitrés,
en donde se le hizo del conocimiento que solo procede el otorgamiento de la
nivelacion salarial cuando el peticionario acredite se encuentre aportando al
Fondo de Pensiones, sin embargo, como ya se dijo, no le asiste la razén a la
autoridad demandada, lo anterior, se afirma que, la actora presenta peticion de

ajuste salarial al dictamen de pensién ante la autoridad demandada el dia
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ticuatro de abril de dos mil veintitrés, al no obtener respuesta solicita su
| cértlfl’crémon‘ recibiendo la autoridad el dia quince de junio de dos mil
veintitrés, para posteriormente presentar la demanda ante este Tribunal de
justicia el dia catorce de julio de dos mil veintitrés, impugnando precisamente
la declaracion de que ha operado la afirmativa ficta.

A proposito, el oficio CVFP/4496/2023, de veinte de julio de dos mil veintitrés, que
manifiesta la autoridad le dio respuesta a la actora, pretende que no se declare
procedente la certificacion de afirmativa ficta, resulta conveniente resaltar que, el
autorizado legal de la actora fue notificado de dicha respuesta el dia siete de
agosto de dos mil veintitrés, es decir, treinta y siete dias después de la solicitud
de certificacion que ha operado la afirmativa ficta, y dieciséis dias después de

gue la actora presentara la demanda, ante este Tribunal.

Entonces, dichas manifestaciones resultan infundadas para intentar acreditar
gue, no opera la afirmativa ficta a favor de la actora, ello, porque la autoridad
demandada Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones, al no dar respuesta
oportuna a la actora, conforme a los articulos 60 y 61 de la Ley de Justicia,
aunado a lo anterior, de la simple lectura del oficio en comento, no se resuelve lo

peticionado por la parte actora.

Por todo lo anterior, cabe precisar que, en el expediente que nos ocupa, el Fondo
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado es un ente que goza
de personalidad juridica y patrimonio propios, mientras que, tanto la Direccién
General de éste como el Comité de Vigilancia son 6rganos internos de aquel, por
lo que, en el presente juicio contencioso administrativo quien tuvo la calidad de

autoridad demandada fue precisamente el Comité de Vigilancia.

Ahora, aun y cuando se tuvo unicamente como autoridad demanda al Director
Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado y el hecho de que no se considerara al Director General del Fondo de
Pensiones como autoridad demandada en el procedimiento que nos ocupa, ello
no es obstaculo para que se le vincule a realizar las actividades y en
ejercicio de sus atribuciones que le corresponden como Organo interno del

Fondo.

Bajo tal escenario, es juridicamente valido concluir que en la especie se
configura plenamente la resoluciéon afirmativa ficta respecto de la solicitud

realizada por la ciudadana ****x*x=x g| dia veinticuatro de abril de dos mil
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wveintitrés, ante el Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones para los
NIS IVA DE NA

‘:I'rjé\ibéjadoré‘s‘\} del Estado de Nayarit.

De ahi que, ante la actualizacion de la resolucion afirmativa ficta con
fundamento en los articulos 60, 61y 62, de la Ley de Justicia, resulta legalmente
procedente condenar tanto al Comité de Vigilancia del Fondo de Pensiones
del Estado de Nayarit, como al Director General del Fondo de Pensiones

para los Trabajadores al Servicio del Estado, para el efecto siguiente:

e Una vez que cause ejecutoria la sentencia, el Comité de Vigilancia del
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado y el
Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Nayarit, a través de su Director General, como autoridad vinculada, cada
una dentro de sus atribuciones, deberan modificar la cuota pensionaria
que percibe la ciudadana ************ an |3 misma proporcion y cantidad
gue perciben los Agentes de Ministerio Publico “A” adscritos a la Fiscalia
General del Estado que se encuentran activos, para que en lo
subsecuente se pague al accionante conforme a los tabuladores oficiales

vigentes.

e Una vez que se dé cumplimiento al efecto anterior, es decir, al causar
ejecutoria la presente sentencia, a traves de incidente de liquidacion, se
realice el calculo necesario para enterar a la ciudadana *******¥*xtxk - |gg
cantidades que por concepto de nivelaciéon de sueldos se le dejaron de
pagar de manera quincenal, el primero de ellos de la segunda quincena
de noviembre de dos mil veintidés y el segundo de ellos de la primera
quincena de enero de dos mil veintitrés, fechas en que se incrementaron
de manera diversa los sueldos a los Agentes de ministerio Publico “A” en
activo adscritos a la Fiscalia General del Estado de Nayarit, hasta la fecha

en que quede cumplimentado el efecto que precede.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 230 y 231,
fracciéon V, de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de

Nayarit, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa.

RESUELVE:

PRIMERO. La parte actora *******xxxx gereditd los extremos de su accion, en

consecuencia;
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JUSTICIA

“SEGUNDO! Se declara gue ha operado la afirmativa ficta respecto de la
solicitud presentada por la ciudadana *****xxx g] Comité de Vigilancia del Fondo
de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit, el dia

veinticuatro de abril de dos mil veintitrés.

TERCERO. En consecuencia, se condena al Comité de Vigilancia del Fondo de
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit y al Director
General del Fondo de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Nayarit, en los términos establecidos en la parte final del quinto considerando de

la presente sentencia.

Notifiquese personalmente ala actoray por oficio ala autoridad demandada

y vinculada.

Asi lo resolvié y firma el suscrito Magistrado de la Segunda Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, Licenciado
Juan Manuel Ochoa Sanchez, ante la fe de la Secretaria Proyectista, Licenciada
Tzitlali Minerva Chavez Calderén.

Pagina 17|17



