Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Unitaria Administrativa
SUA/II/ICA/0535/2024

Juicio Contencioso Administrativo:
SUA/II/JCA/0535/2024

Actor:

*kkkkkkkkk y *kkkkkkkkk

Autoridades Demandadas:
Secretaria de Movilidad del Estado de
Nayarit

Feekkeekkx - Agente de Movilidad

Sentencia Definitiva

Tepic, Nayarit; a ocho de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Juicio Contencioso Administrativo
SUA/II/JCA/0535/2024, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit!, a cargo del Magistrado
Numerario Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez, procede a emitir
sentencia en el juicio promovido por ***x*¥kxxk v wkkkkikiek _an delante parte

actora-, en los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. El doce de febrero de dos mil
veinticuatro, se presentd ante Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito
signado por la parte actora, mediante el cual interpuso Juicio Contencioso
Administrativo en contra de la cédula de notificacion de infraccién con
nuamero de folio *+* de fecha veintiocho de enero de dos mil
veinticuatro, sefialando como autoridades demandadas a la Secretaria de

Movilidad del Estado y a la Agente Vial, xxxxxxiix,

2. Admision de la demanda. El trece de febrero de dos mil veinticuatro,
mediante acuerdo, se admitié la demanda que promovié la parte actora,
asimismo tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas de su escrito inicial de

demanda, y otorgé la suspension del acto impugnado con efectos

1 A quien se referird en adelante como “Segunda Sala Unitaria Administrativa”, salvo mencion expresa, en concordancia con
el Acuerdo General nimero TJAN-P-002/2023, emitido por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, aprobado en la
Novena Sesion Ordinaria Administrativa SO-09/2023, celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, a través
del cual, se declara el inicio formal de funciones de las Salas Unitarias Administrativas y de la Sala Colegiada de Recursos, de
este Tribunal de Justicia, a partir del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.
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restitutorios, ordenando su cumplimiento sin demora. En ese mismo acto, se
ordend correr traslado a las autoridades demandadas para que dentro del
plazo de diez dias contestaran la demanda y ofrecieran las pruebas que

estimaran pertinentes.

3. Emplazamiento. El siete de marzo de dos mil veinticuatro, se
emplazé a las autoridades demandadas, tanto de los hechos imputados por
la parte actora como de sus conceptos de impugnacién, actuacion visible a

folio 18 del expediente que se actla.

El once de marzo de dos mil veinticuatro, mediante oficio ********** presentado
ante Oficialia de Partes de este Tribunal, el Director Juridico de la Secretaria
de Movilidad del Estado, dio cumplimiento a la suspension de acto
impugnado otorgado a la parte actora, remitiendo licencia de conducir, la cual
fue devuelta personalmente a la parte actora, como consta en el proveido de
fecha quince de marzo de dos mil veinticuatro, visible a folio 27 del

expediente que se actla.

4, Contestacion de la demanda. El quince de marzo de dos mil
veinticuatro, las autoridades demandadas, presentaron ante Oficialia de
Partes de este Tribunal el oficio ***=x*" mediante el cual dieron
contestacion a la demanda de Juicio Contencioso Administrativo interpuesta
por la parte actora. Motivo por el cual, el dos de abril de dos mil veinticuatro,
mediante acuerdo se tuvo por contestada la demanda en tiempo y forma,
asimismo tuvo por ofrecidas y admitidas las pruebas de su oficio de
contestacion de demanda y ordené correr traslado de la misma a la parte
actora, a efecto de que se impusiera oportunamente del oficio de
contestacion y estuviera en aptitud de formular alegatos el dia de la

audiencia.

5. Celebracion de audiencia. El dieciocho de junio de dos mil
veinticuatro, se celebro6 la audiencia de juicio prevista por el articulo 226 de
la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, en
la cual se asent6 la inasistencia de las partes, no obstante, de haber sido
previamente notificadas; se desahogaron las pruebas admitidas, asimismo
se declar6 precluido el derecho de formular alegatos a las partes. En ese

mismo acto, se acordo turnar para resolucién el juicio en que se actua,
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acorde a lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit. Sentencia que hoy se

pronuncia de conformidad a los siguientes:

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccién V de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 103 y 104 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 4, fraccion
XIV, 5, fraccion I, 7, fraccion 1l, 19, fracciones Il y VII, 33, 37, 39, 40, 41,
fracciones Il y VIII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Nayarit; 232, 109, 119, 148 y 230 de la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit®; asi como el Acuerdo
General No. TJAN-P-02/20234, aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa en la Novena Sesion Ordinaria Administrativa, celebrada el
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés y el Acuerdo General No.
TJAN-P-03/2023° aprobado por el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria Administrativa,
celebrada el trece de octubre de dos mil veintitrés; esta Segunda Sala
Unitaria Administrativa es constitucional y legalmente competente para
conocer, tramitar y resolver el presente Juicio Contencioso Administrativo, en
razon de que se plantea una controversia administrativa entre autoridades
de la Administracion Publica Estatal y un particular, donde ejerce jurisdiccién
y competencia este Organo Jurisdiccional.

Segundo. De las causales de improcedencia o sobreseimiento. De

conformidad con los articulos 148° y 230, fraccién I” de la Ley de Justicia,

2“Articulo 23.- Las resoluciones seran claras, precisas y congruentes con las cuestiones planteadas por las partes o las
derivadas del expediente del procedimiento y proceso administrativo.”

3 A quien se referird en delante como “Ley de Justicia”.

4 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se determina el inicio formal de
funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, a su vez, se extingue la primera y segunda
sala administrativa, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el que se emite la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa, la cual contempla una nueva integracién, organizacién y funcionamiento de
este Tribunal.

5 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se aprueba la adscripcion de los
Magistrados que integraran las Salas Unitarias Administrativas, y a su vez, se establecen las nomenclaturas y el esquema de
turnos de los asuntos de su competencia, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el
que se emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

6 “Articulo 148. Contestada la demanda, el magistrado instructor examinara el expediente, y si encontrare acreditada
claramente alguna causa evidente de improcedencia o sobreseimiento, a peticion de parte o de oficio, emitira la resolucién
en la que se dé por concluido el juicio. En caso de que la causal no resultare clara, ésta se decidira en la sentencia que resuelva
la cuestion planteada.”

7 “Articulo 230. La sentencia que se dicte deberd contener:

I. El andlisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;....”
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las causales de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico e
interés social, las cuales deben resolverse previamente al estudio del fondo
de este Juicio Contencioso Administrativo, las opongan o no las partes, pues
son de estudio preferente al tratarse de impedimentos legales que no
permiten el estudio del fondo del asunto, por tanto, el juzgador debe
primeramente analizarlas, pues de lo contario se causarian evidentes dafos

y perjuicios a las partes promoventes.

Por lo anterior, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa, procede analizar
de oficio si en el Juicio que se resuelve se configura algin supuesto de los
que se enuncian en los articulos 2248 y 225° de la Ley de Justicia, toda vez
gue las autoridades demandadas, a pesar de que en su oficio de
contestacion de demandal® establecieron un apartado denominado
Causales de improcedencia y sobreseimiento, de la lectura del mismo, se
observa que son s6lo manifestaciones de defensa, sin que hicieran valer

causales de improcedencia y sobreseimiento.

En tal sentido, y de la revision integral de las constancias que forman el
presente Juicio Contencioso Administrativo, esta Segunda Sala Unitaria
Administrativa no aprecia que se actualice alguna de las causales de
improcedencia y sobreseimiento sefialadas en la Ley de Justicia que

imposibiliten el pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Tercero. Puntos Controvertidos. De las constancias que integran el

presente expediente, se advierte que el acto que se impugna es la cédula

8 “Articulo 224.- El juicio ante el Tribunal es improcedente:

I. Contra los actos o las disposiciones generales que no sean de la competencia del Tribunal;

Il. Contra actos o disposiciones generales del propio Tribunal;

Ill. Contra los actos o las disposiciones generales que hayan sido impugnados en un proceso jurisdiccional distinto, siempre
que exista sentencia ejecutoriada que decida el fondo del asunto;

IV. Contra los actos o las disposiciones generales que no afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;

V. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido expresamente por el actor, mediante
manifestaciones escritas de caracter indubitable;

VI. Contra los actos o las disposiciones generales que se hayan consentido tacitamente, entendiéndose por aquellos contra
los que no se promueva el juicio en los plazos sefialados por esta ley;

VII. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o la disposicion general reclamados;
VIIl. Cuando el acto o la disposicion general impugnados no puedan surtir efecto alguno, legal o materialmente, por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo, y

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal.”

9 Articulo 225.- Procede el sobreseimiento del juicio:

I. Cuando el demandante se desista expresamente del juicio;

Il. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo
anterior;

Ill. Cuando el demandante muera durante el juicio, siempre que el acto o la disposicion general impugnados sélo afecten sus
derechos estrictamente personales;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho claramente las pretensiones del actor, y

V. En los demds casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir resolucién definitiva.”

0 Visible a folios 20 al 23 del expediente que se actla.
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de notificacion de infraccion con folio nimero **=*xx de fecha
veintiocho de enero de dos mil veinticuatro, acto administrativo que se
encuentra debidamente acreditado con la exhibicién del citado documento
gue hace la parte actora, mismo que se encuentra visible a folio 9 del
expediente en que se actla y por el reconocimiento expreso que de su

emision formula las autoridades demandadas.

Cuarto. Estudio de Fondo. En virtud de que esta Segunda Sala Unitaria
Administrativa determiné que no se actualizaron causales de improcedencia
gue impidieran el estudio de fondo del presente asunto y una vez precisado
en el considerando anterior en qué consiste la litis en el juicio que se actua,
se procede al estudio y resolucion de los conceptos de impugnacion

expresados por la parte actora en su escrito de demanda.

Al efecto, y segun el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion,
no es necesario trascribir los conceptos de impugnacion que hiciere valer el
accionante en su escrito inicial, ni la contestacion que produjera al respecto
la demandada, toda vez que dicha omision no deja en estado de indefension
a las partes, por lo que en la presente sentencia definitiva no se transcriben
por cuestiones de economia procesal y sentido ecoldgico, y se tienen por

reproducidos como si a la letra se insertase.

Cabe hacer la precision que lo anterior, no implica falta de cumplimiento a
los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, es decir, sin
gue sea obstaculo para que en la presente resolucion se estudien de manera
exhaustiva, todas y cada una de las inconformidades planteadas, como lo
prevé el articulo 230, fraccion I11*! de la Ley de Justicia, se sustenta lo anterior

por analogia en la tesis jurisprudencial: CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION.12

11 “Articulo 230. La sentencia que se dicte debera contener:

I1l. El andlisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo que el estudio de una o algunas sea
suficiente para desvirtuar la validez del acto o disposicion general impugnados; ....”

12 Tesis: 2a./). 58/2010, de Jurisprudencia, de la Novena Epoca, de la Instancia de la Segunda Sala, en materia Comdn, con
registro 164618, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 830; de la fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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Ahora bien, la parte actora en su escrito de demanda hace valer dos
conceptos de impugnacion, visible a fojas 1 al 8 del expediente que se actua,
en los cuales sustancialmente sefialan lo siguiente:

1. El acto combatido transgrede en su perjuicio lo dispuesto por el
articulo 16 Constitucional, por la indebida fundamentacion vy
motivacion plasmada en la cédula de notificacion de infraccion, ya que
carece de los dispositivos legales necesarios para su validez, ademas
el agente de movilidad fue omiso en anotar el lugar de expedicion,
entre que calles o que tramo carretero o kilbmetro, lo cual es contrario
a lo dispuesto por los articulos 364 y 368 del reglamento de la Ley de
Movilidad de Nayarit, asimismo el agente vial fue omiso en
identificarse y no portaba su gafete.

2. El motivo de infraccion establecido en la cédula impugnada no esta
justificado ni soportado legalmente, ya que no se establecieron
circunstancias de modo, tiempo y lugar en el que se llevé a cabo el
arbitrario e ilegal acto impugnado, no se acredita de modo alguno que
en realidad se haya cometido dicha infraccion, ya que se pretende
adjudicar una conducta basada en un criterio unilateral y sin
fundamento legal, contrario al propio reglamento y al articulo 16

Constitucional.

Por su parte, las autoridades demandadas al momento de contestar la
demanda, en su oficio ********** nrasentado el quince de marzo de dos mil
veinticuatro®® establecieron en cuanto al Unico hecho de la demanda, que es
falso lo que sefala la parte actora, ya que el agente de movilidad se
encontraba en servicio de operativo vial, sobre libramiento carretero, cuando
se percatd que el vehiculo infraccionado era conducido de manera en la cual
ponia en riesgo la integridad fisica de las personas ya que el conductor
circulaba haciendo uso un aparato electrénico “teléfono celular”, por lo que
en ejercicio de sus funciones al percatarse que el conductor habia incurrido
en una conducta sancionada por la Ley de Movilidad, procedio previo a
identificarse, a hacerle saber al conductor la infraccion que ha cometido,
solicitandole la licencia de conducir, tarjeta de circulacion y poéliza de

seguros, procediendo al llenado de la cédula de notificacion de infraccion.

13 Véase folios 20 al 23 del expediente que se actua.

Pagina 6|13



A Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Xl g Segunda Sala Unitaria Administrativa
SUA/II/ICA/0535/2024

Asimismo, en cuanto al primer concepto de impugnacion, mencionaron que
la boleta se encuentra debidamente fundada y motivada, ya que sefala el

motivo de la misma y narra de manera clara y concisa los hechos.

En cuanto al segundo concepto de impugnacion expresaron que es
totalmente improcedente ya que se siguid correctamente el protocolo de
actuaciones que sefala el Reglamento de la Ley de Movilidad de Estado de
Nayarit, ademas que el acta impugnada, si sefiala los elementos basicos de
fundamentacion y motivacion, por lo que se da cumplimiento al articulo 16
Constitucional, al plasmarse la fecha, hora, datos del vehiculo, si es servicio
publico o privado, el nombre del infractor, tipo de licencia de conducir, lugar
donde se cometid la infraccion, la violacion cometida, el o los articulos
violados y articulo donde se contempla la sancién, nombre y firma del agente

0 autoridad.

Al respecto, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa, por lo que ve a los
conceptos de impugnacion, en el cual la parte actora expresa que la cédula
de notificacion de infraccion combatida carece de una debida
fundamentacién y motivacién legal, al no precisar las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que especificaran que en realidad hubiera realizado
una conducta contraria a la ley, infringiendo lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es fundando habia
cuenta que, como lo sefiala la parte actora, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se
encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona,
posesiones 0 documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad

competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este mismo sentido, para el caso en concreto y conforme a la ley de la
materia, los agentes de policia vial, cuando se percaten de que un conductor
cometa una infraccion, al transgredir alguna disposicion de la Ley de
Movilidad del Estado de Nayarit o su reglamento que traiga como
consecuencia una sancién, tienen la obligaciéon de proceder conforme lo

previsto por el articulo 364 del Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado
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de Nayarit'4, por lo que al momento de elaborar la cédula de notificacion,
conforme a la fraccion V del citado ordenamiento legal, deben evitar
cualquier acto pueda constituirse en un abuso de autoridad y actuar siempre
en apego estricto a la Ley y al Reglamento, cuidando que, los hechos o actos
gue se le imputen al infractor estén plenamente acreditados, como se
estipula los articulos 367 y 368 del Reglamento de la Ley de Movilidad del
Estado de Nayarit, que textualmente dicen lo siguiente:

Articulo 367. Aplicacion de Sanciones. En términos del articulo 432 de la Ley
las sanciones y medidas de seguridad deberan ser aplicadas por los Policias
Viales Estatales, Policias Viales Municipales, agentes de movilidad segin
corresponda, bajo un criterio de imparcialidad y responsabilidad,
evitando siempre cualquier acto que pueda constituirse en un abuso de
autoridad.

Articulo 368. Actuacion de los agentes. Los Agentes de Movilidad,
Supervisores de Movilidad o Policia Vial Municipal, en el ejercicio de sus
actividades debera actuar siempre en apego estricto a la Ley y al
reglamento respectivo, cuidando que los hechos o actos que se le
imputen al infractor estén plenamente acreditados.

Con referencia a lo anterior, es necesario precisar que, la exigencia de
fundamentacion es entendida como el deber que tiene la autoridad de
expresar, los preceptos legales que regulen el hecho y las consecuencias
juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, en tanto, la exigencia
de motivacion se traduce en la expresion de las razones por las cuales la
autoridad considera que los hechos en que basa su proceder, se encuentran
probados y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma

aplicar, precisando las circunstancias especiales, razones particulares o

14 “Articulo 364. Protocolo de actuacion ante conductores. Cuando un Agente de Movilidad, Supervisor de Movilidad o vial
Municipal observe, en el ejercicio de sus funciones, que un conductor ha incurrido en alguna de las conductas sancionadas
por la Ley, debera sujetarse al siguiente procedimiento:

I. Encenderd los cédigos luminosos o sonoros, enviando sefiales manuales al conductor para que se detenga, en un lugar
donde no se ponga en riesgo su integridad fisica o la del conductor y cuidando de no entorpecer el trafico vehicular;

1. Se acercara al vehiculo tomando las precauciones necesarias de seguridad y portando el casco, gorra, moscova o el tocado
reglamentario y su gafete de identificacidn a la vista de forma tal que se vea la foto y el nombre del servidor publico;

Ill. En forma atenta y respetuosa hara saber al conductor del vehiculo la infraccion que ha cometido citando el articulo de la
Ley o del presente reglamento en que se fundamenta la infraccion, y lo exhortara a que baje, en caso de ser necesario a efecto
de poder hacer la revision fisica del vehiculo de que se trate;

IV. Solicitara al conductor la licencia de conducir, la tarjeta de circulacidn y pdliza o constancia de seguro vial; cuando se trate
de operadores de servicio publico de transporte, ademas de lo anterior deberan presentar el gafete correspondiente;

V. Regresard a su unidad o se retirara prudentemente del vehiculo del infractor, para proceder al llenado de la cédula de
notificacion, lo cual llevara a cabo de tal forma que no se demore el recorrido del conductor;

VI. Le informara al conductor el monto en Unidad de Medida y Actualizacidn de la sancién impuesta, el descuento que por Ley
tiene derecho, asi como el recurso de inconformidad y el plazo para interponerlo. Acto continuo le solicitard que firme de
recibido la misma, en caso de negativa del conductor, se asentara en la cédula que se negd a firmarla y le entregara el original
de la cédula de notificacién de infraccidn al conductor, y en caso de que se niegue a recibirla, quedara a su disposicién en la
unidad administrativa correspondiente de la Secretaria, y

VIIl. Cuando se esté en el proceso de retirar de circulacién vehiculos, el propietario o conductor podra pagar el importe del
servicio de grua antes de que se concrete las maniobras y el arrastre, con el objeto de que otro conductor que el mismo
designe y que cumpla con los requisitos que establece la Ley y su estado fisico lo permita, pueda llevarse su vehiculo, esto
cuando el conductor no esté en condiciones de hacerlo, sera aplicable en los casos de:

a) Estado de abandono del vehiculo;

b) Que el vehiculo estuviera estacionado en lugar prohibido;

c) Detectarse al conductor alcohol, drogas, estupefacientes o psicotrépicos, y que sea objeto de arresto inconmutable, y

d) Operar de acuerdo con los protocolos en materia de alcoholimetria cuando sean concurrentes.
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causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para su emision,

en sustento a lo dicho, son aplicables las siguientes tesis jurisprudenciales:

1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.*®
2. ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR
PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.®

De lo anterior, se infiere que la fundamentacion y motivacion de la cédula de
notificacion de infraccion de transito, debe contener los siguientes elementos:
a) Preceptos legales aplicables;
b) Relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y circunstanciales; y
c) Argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por

la cual los preceptos de ley que tienen aplicacién al caso concreto.

Ahora, de la simple revisién de la cédula de notificacién de infraccion con
folio *********x da| yeintiocho de enero de dos mil veinticuatro!’, se tiene que
la fundamentacién de la misma, se tiene que la fundamentacion de la misma,
fueron los articulos 117 fraccion XIV y 432 fraccion V inciso d) de la Ley de

Movilidad del Estado de Nayarit, los cuales estipulan lo siguiente:

“Articulo 117.- Queda prohibido a los conductores de vehiculos: ...

XIV. Utilizar aparatos electrénicos de comunicacion o cualquier otro analogo
gue represente un distractor para la conduccién segura; exceptuando a los
conductores que operen aparatos de radio frecuencia por motivo de su
trabajo, asi como, los vehiculos de seguridad publica y ambulancias, y ...”

“Articulo 432.- Se sancionara a los conductores o propietarios de vehiculos
que comentan las siguientes infracciones: ...

V. Se aplicara de cincuenta hasta cien veces la UMA por: ...

d) Por conducir un vehiculo automotor utilizando aparatos electrénicos de
comunicacion o cualquier otro analogo que representen un distractor para la
conduccion segura; exceptuando a los conductores que operen aparatos de
radio frecuencia por motivo de su trabajo, asi como, los vehiculos de
seguridad publica y ambulancias, y ...

Sefalando que la infraccién cometida fue “Utilizar aparatos electronicos de
comunicacion que represente distractor para conduccidn segura” y la
motivacion, razones o circunstancias del hecho que motivé la conducta

infractora de la cédula de notificacion de infracciones con folig *******x** {y o

15 Tesis: 260, Aislada, de la Séptima Epoca, de la Instancia Segunda Sala, en materia Comun, con registro 394216, Tomo VI,
pagina 175; de la fuente Apéndice de 1995.

16 Tesis: 1.30.C.52.K, Aislada, de la Novena Epoca, de la Instancia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en materia Comun,
con registro 184546, Tomo XVII, abril de 2003, pagina 1050; de la fuente Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.

17 Visible a folio 9 del expediente que se actla.
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el sefialamiento de “Me percato que el conductor del vehiculo hacia uso de
aparto electrénico al momento de conducir los cuales son contrarios a lo
sefialado por los articulos 117 XIV LM por lo que le hice del conocimiento de
los actos cometidos y que son sancionados por el articulo 432, V, D de Ley
de Movilidad, por lo que siguiendo el procedimiento para sancionar a los
conductores establecido en el articulo 364 del Reglamento de la Ley de
Movilidad, se lleva a cabo el presente acto administrativo”, asimismo de la
lectura de la referida cédula, se aprecia la hora y el lugar en que ocurrieron
los hechos, ademas del nombre del conductor y los datos correspondientes
al propietario del vehiculo, asi como las caracteristicas del vehiculo privado
y los datos del agente que emitid la cédula de notificacion de infraccion.

Sin embargo, y a pesar que la cédula de notificacion de infraccidn goza de la
legalidad prevista en el articulo 153 de la Ley de Justicia'®, que implica que
los afectados tengan la certeza juridica y encuadrar las circunstancias
especiales suscitadas y las razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, siendo necesario
gue ademas exista adecuacién entre los motivos aducidos con la normativa
legal considerada infringida; lo que se traduce en no sélo expresar el
dispositivo legal aplicable al caso en concreto, sino ademas las razones y
circunstancias que se hayan considerado para estimar que en caso puede
subsumirse en la hipétesis prevista en la norma juridica; lo cierto es que, hay
qgue considerar el derecho humano a la seguridad juridica respecto de los
actos de las autoridades administrativas, previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; tal y como lo
sustenta el criterio de los Tribunales Colegiados de Circuito en Materia
Constitucional y Administrativa; al respecto resulta aplicable la siguiente tesis
jurisprudencial:

Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XVII, Abril de 2003

Tesis: 1.30.C.52 K

Pagina: 1050 )

ACTOS DE MOLESTIA. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR

PARA QUE SEAN CONSTITUCIONALES.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Federal se desprende

gue la emision de todo acto de molestia precisa de la concurrencia

indispensable de tres requisitos minimos, a saber: 1) que se exprese por

escrito y contenga la firma original o autégrafa del respectivo funcionario; 2)
que provenga de autoridad competente; y, 3) que en los documentos

18 “Articulo 153.- Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan
probar los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue, a menos que la negativa implique la afirmacién de un
hecho.”
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escritos en los que se exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento. Cabe sefalar que la primera de estas exigencias tiene como
propdsito evidente que pueda haber certeza sobre la existencia del acto de
molestia y para que el afectado pueda conocer con precision de cudl
autoridad proviene, asi como su contenido y sus consecuencias. Asimismo,
que el acto de autoridad provenga de una autoridad competente significa
que la emisora esté habilitada constitucional o legalmente y tenga dentro de
sus atribuciones la facultad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentacion
es entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y las
consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en el principio de legalidad que en su
aspecto imperativo consiste en que las autoridades sélo pueden hacer lo
que la ley les permite; mientras que la exigencia de motivacién se traduce
en la expresion de las razones por las cuales la autoridad considera que los
hechos en que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.
Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la motivaciéon, que deben
coexistir y se suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones
legales sin relacionarlas con los hechos de que se trate, ni exponer razones
sobre hechos que carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta
correlacién entre los fundamentos juridicos y los motivos de hecho supone
necesariamente un razonamiento de la autoridad para demostrar la
aplicabilidad de los preceptos legales invocados a los hechos de que se
trate, lo que en realidad implica la fundamentacion y motivacion de la causa
legal del procedimiento.

Motivo por el cual, a juicio de esta Segunda Sala Unitaria Administrativa,
considera que le asiste la razén al actor, toda vez que, de la lectura de la
cédula de notificacion de infraccion con folio ******+++x " emitida con fecha
veintiocho de enero de dos mil veinticuatro, a la cual se le otorga valor
probatorio en términos del articulo 213 y 218'° de la Ley de Justicia, se
advierte que no cumple con la hipétesis prevista por la tesis invocada, ya que
omitié asentar un relato pormenorizado de los hechos, que expresaran las
circunstancias especiales y razones particulares por las cuales la autoridad
consider6 que los mismos se encontraban probados y previstos en la
disposicion legal sefialada como infringida de la Ley de Movilidad del Estado
de Nayarit, maxime, que en la boleta de infraccibn no se advierte que el
conductor del vehiculo infraccionado no estuviera en el supuesto de alguna
de las excepciones previstas en el propio articulo 117, fraccion XIV de la Ley
de Movilidad para el Estado de Nayarit, evidenciado con ello que la cédula
de notificacion de infracciones con folio ********** " infringe el derecho a la
seguridad juridica del actor previsto en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con las razones légicas y juridicas planteadas, esta Segunda

Sala Unitaria Administrativa, determina que los conceptos de impugnacion

19 “Articulo 218.- Los documentos publicos hacen prueba plena”
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vertidos por la parte actora, resultan fundados y suficientes, para declarar
la invalidez lisa y llana de la cédula de notificacion de infraccion con nimero
de folio ********** de| veintiocho de enero de dos mil veinticuatro, emitida por
*reekkkkkkk en su caracter de Agente de la Secretaria de Movilidad del Estado
de Nayarit, por configurarse en la especie la causal prevista en la fraccion II,
del articulo 231?° de la Ley de Justicia. Sirve de apoyo la tesis cuya fuente

de localizacion, rubro y texto, son del tenor literal siguiente:

Novena Epoca

Instancia: SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL “PRIMER CIRCUITO.”

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 1.60.A.33 A

P&gina: 1350

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO
SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS
PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada
gue entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el
articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser
molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan
las normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular
encuadre en la hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el
incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional anterior se puede
dar de dos formas, a saber: que en el acto de autoridad exista una indebida
fundamentacién y motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacion
y motivacién del acto. La indebida fundamentacion implica que en el acto si
se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso particular; por
su parte, la indebida motivacién consiste en que en el acto de autoridad si se
dan motivos, pero éstos no se ajustan a los presupuestos de la norma legal
citada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al
actualizarse la hipoétesis de indebida fundamentacién y motivacion del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la
fraccion IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por
tanto, la nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la
autoridad demandada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y
motivar su acto mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, lo que implica una violacién a las garantias de legalidad y
seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales.
En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omisién de citar en el
acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiquen;
esta omisién debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas
juridicas; por su parte, la falta de motivacion consiste en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de
falta de fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se
ubica en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Cadigo Fiscal
de la Federaciony, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de
lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.” (Enfasis
afiadido)

Por lo expuesto y fundado, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa;

20 Articulo 231.- Seran causas de invalidez de los actos impugnados: ...
Il. La omisidn de los requisitos formales que legalmente deban revestir los actos, cuando ello afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de éstos; ...
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RESUELVE

Primero. No se advirtieron de oficio causales de improcedencia, por lo que

no se sobresee el presente juicio.

Segundo. La parte actora prob6 los hechos constitutivos de su accién, de

conformidad con las consideraciones vertidas en la presenten sentencia.

Tercero. Se declara la invalidez lisa y llana del acto administrativo
controvertido, consistente en la cédula de notificacion de infraccion con
namero de folip ********+* de| yeintiocho de enero de dos mil veinticuatro, por

los motivos vertidos en la presente sentencia.

Cuarto. En su oportunidad, una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, sin previo acuerdo, remitase el presente expediente al archivo

definitivo, como asunto totalmente concluido.

Notifiguese personalmente a la parte actora y por oficio a las

autoridades demandadas.

Asi lo resolvio y firma el suscrito Magistrado de la Segunda Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, Licenciado
Juan Manuel Ochoa Sanchez, ante la fe de la Secretaria Proyectista,

Licenciada Anabel Merel Diaz.

“La Suscrita Secretaria Proyectista Anabel Merel Diaz, adscrita a la Segunda
Sala Unitaria Administrativa, con fundamento en los articulos 2, fracciones
VII, XV, XVI, XX, y XXXVII, 64, 65, 66, 79y 82 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Nayarit; 4, fracciones VIl y IX
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, y en los Lineamientos
para la Elaboracion y Publicacion de Versiones Publicas de las Sentencias
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; elaboré la version publica
de la sentencia antes identificada, de la que se testan los datos considerados
legalmente como informacion clasificada por actualizarse lo sefialado en
dichos supuestos normativos; informacion consistente en: Informacion
Clasificada, Informacién Confidencial e Informacion Reservada.”
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