Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Unitaria Administrativa
SUA/II/JICA/01205/2024

Juicio Contencioso Administrativo:
SUA/II/JCA/01205/2024

Actor:

*kkkkkkkkk

Autoridad Demandada:

Director General de Ingresos de la
Secretaria de  Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de
Nayarit

*kkkkhkkkhkk y **********1 Inspectores de Ia
Direccion General de Ingresos de la
Secretaria  de  Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de
Nayarit

Resolucion Interlocutoria

Tepic, Nayarit; a dos de septiembre de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver los autos del Juicio Contencioso Administrativo
SUA/II/JCA/01205/2024, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa del
Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit!, a cargo del Magistrado
Numerario Licenciado Juan Manuel Ochoa Sanchez, procede a emitir
resolucién en el juicio promovido por ****+*=x _.an delante parte actora-, en

los siguientes términos:

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. El veintidés de mayo de dos mil
veinticuatro, se presentd ante Oficialia de Partes de este Tribunal, escrito
signado por la parte actora, mediante el cual interpuso Juicio Contencioso
Administrativo en contra del acta circunstanciada de visita de inspeccién
dentro del acto administrativo contenida en el oficio numero *****=xxxde
fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, sefialando como autoridad
demandada al Director General de Ingresos de la Secretaria de

Administracién y Finanzas, * sy soeonas Ingpectores de la

1 A quien se referird en adelante como “Segunda Sala Unitaria Administrativa”, salvo mencién expresa, en concordancia con
el Acuerdo General nimero TJAN-P-002/2023, emitido por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, aprobado en la
Novena Sesion Ordinaria Administrativa SO-09/2023, celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, a través
del cual, se declara el inicio formal de funciones de las Salas Unitarias Administrativas y de la Sala Colegiada de Recursos, de
este Tribunal de Justicia, a partir del dieciséis de octubre de dos mil veintitrés.
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Direccion General de Ingresos de la Secretaria de Administracion y

Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit.

2. Acuerdo de registro y turno de expediente. El veintidés de mayo de
dos mil veinticuatro, mediante acuerdo la Magistrada Presidenta del Tribunal
de Justicia Administrativa de Nayarit, Maestra Irma Carmina Cortés
Hernandez, ante la fe de la Secretaria General de Acuerdos Maestra Juana
Olivia Amador Barajas, determiné turnar el escrito de demanda citado en el
resultando que precede, el cual fue registrado en el Libro de Gobierno con la
nomenclatura SUA/II/JCA/01205/2024, a la Segunda Sala Unitaria
Administrativa a cargo del suscrito Magistrado Licenciado Juan Manuel
Ochoa Sanchez, para su tramite y resolucion correspondiente. Dichas
constancias fueron recibidas por esta sala el dia veinticuatro de mayo de dos

mil veinticuatro.

3. Prevencion. El veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, mediante
acuerdo y previo a determinar sobre la admisién de la demanda, requiri6 a la
parte actora, para que, dentro del plazo de tres dias hébiles, demostrara el
interés juridico y la personalidad con la que comparecia a juicio, bajo
apercibimiento que en caso de incumplimiento su demanda seria desechada,
con fundamento en el articulo 129, fraccion Il de la Ley de Justicia y

Procedimientos Administrativos.

El trece de junio de dos mil veinticuatro, fenecio el plazo sefialado en el
parrafo anterior, toda vez que la parte actora fue debidamente notificada el
siete de junio de dos mil veinticuatro, actuaciones visibles a folios 34 a 37 del
expediente que se actla, sin que haya constancia de que hubiere atendido

la referida prevencion.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. Con fundamento en los articulos 116, fraccion V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 103 y 104 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 1, 2, 4,
fraccion X1V, 5, fraccion II, 7 fraccion II, 19 fracciones Il, 11l y VII, 33, 37, 39,
40, 41, fracciones Il y VIII de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Nayarit; 1, 4, fracciones IVy V, 109, 119y 129,
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fraccion Il de la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado
de Nayarit?; asi como el Acuerdo General No. TJAN-P-02/20233, aprobado
por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa en la Novena Sesion
Ordinaria Administrativa, celebrada el veintinueve de septiembre de dos mil
veintitrés y el Acuerdo General No. TJAN-P-03/20234, aprobado por el Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa en la Décima Séptima Sesion
Extraordinaria Administrativa, celebrada el trece de octubre de dos mil

veintitrés.

Segundo. Desechamiento de la demanda. De conformidad con el articulo
1285 de la Ley de Justicia, este Organo Jurisdiccional previo cumplimiento
de los requisitos de forma y procedibilidad estd facultado para admitir la
demanda a mas tardar al dia siguiente de su presentacion, sin embargo,
también puede desecharla en caso de que se actualice uno de los supuestos
gue de manera especifica se encuentran previstos en el articulo 129 de la
referida disposicion juridica, que a la letra dispone:

Articulo 129.- El Magistrado instructor desechara la demanda, cuando:

I. No contenga la firma autégrafa o huella digital del promovente, o bien cuando
la firma electrdnica no esté debidamente certificada;

Il. Prevenido el actor para que la subsane, no lo hiciere, y

lll. Encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia.

Como se advierte del citado numeral, son tres los supuestos que al
actualizarse uno de ellos traeria como consecuencia el desechamiento de la
demanda de Juicio Contencioso Administrativo: 1. Que no contenga la firma
autégrafa o huella del promovente; 2. Cuando habiendo prevenido al actor
para subsanar la demanda, no lo hiciere; y 3. Si encontrare motivo manifiesto

o indudable de improcedencia.

2 En delante Ley de Justicia.

3 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se determina el inicio formal de
funciones de las Salas Unitarias Administrativas y la Sala Colegiada de Recursos y, a su vez, se extingue la primera y segunda
sala administrativa, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el que se emite la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa, la cual contempla una nueva integracion, organizacion y funcionamiento de
este Tribunal.

4 Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, por el que se aprueba la adscripcion de los
Magistrados que integraran las Salas Unitarias Administrativas, y a su vez, se establecen las nomenclaturas y el esquema de
turnos de los asuntos de su competencia, con motivo del decreto publicado el veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, por el
que se emite la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

5 Articulo 128.- En su caso, se dictara acuerdo sobre admision de la demanda, a més tardar al dia siguiente de su presentacidn.
En el mismo acuerdo se admitirdn o desecharan las pruebas ofrecidas, se dictaran las providencias necesarias para su
desahogo y se sefialard fecha para la audiencia del juicio, dentro de un plazo que no excederd de los veinte dias siguientes.
El magistrado instructor, antes de desechar cualquier prueba, debera prevenir al oferente para que, en el término de tres
dias, aclare, corrija o complete su ofrecimiento, apercibiéndolo del desechamiento de la prueba si no lo hiciere
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En el caso particular, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa, advierte que
se actualiza el desechamiento de la demanda porque la parte actora no
atendid el requerimiento efectuado, toda vez que de las constancias que
integran el presente Juicio Contencioso Administrativo, se tiene que
mediante proveido de fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro®, este

Organo Jurisdiccional, acordd lo siguiente:

1. Ordend integrar el expediente relativo al Juicio Contencioso
Administrativo SUA/II/JJCA/01205/2024, para avocarse a su estudio y
tramite correspondiente.

2. Previno a la parte actora, para que, dentro del término de tres dias,
contados a partir de que la notificacion suerte efectos, demuestre el
interés juridico y la personalidad con el que comparece a juicio,
bajo apercibimiento de no hacerlo, su demanda seria desechada
términos del articulo 129, fraccion Il de la Ley de Justicia.

3. Se le tuvo a la parte actora como domicilio procesal para recibir

notificaciones, el ubicado en *x»»x y como autorizado a los

Licenciads *ririkihior | hickiokiokiokk yy okttt

Prevencidon que tuvo su justificacion, en virtud que una vez analizado su
escrito inicial y sus anexos, desde un punto de vista material y no Gnicamente
formal, con el objeto de entender la voluntad de la parte actora, en aras de
lograr una administracion de justicia eficiente como lo prevé el articulo 17 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se detecto que la
parte actora, no exhibié el medio de conviccion idéneo para acreditar
fehacientemente su interés juridico para impugnar el acta circunstanciada de
visita de inspeccion numerg *****=x de fecha siete de mayo de dos mil
veinticuatro, asi como tampoco acredita la personalidad con la que
comparece a juicio, pues del acto impugnado no se desprende que el mismo
este direccionado a su persona, ya que de las diversas documentales se
advierte que esta dirigido a la moral “x***" mismo que es titular del
permiso numero ******xx*x nor |0 que no se tiene la certeza que persona
representa a la citada moral, acorde con lo estipulado en el articulo 126 de
la Ley de Justicia, que sefiala expresamente que el particular que promueva
a nombre de otro, debera acreditar su personalidad, mediante poder notarial

carta poder firmada ante dos testigos, motivo por el cual, se previno a la parte

6 Visible a folios 32 y 33 del expediente en que se actua.

Pagina 4|9



Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit
Segunda Sala Unitaria Administrativa
SUA/II/JICA/01205/2024

actora para que presentara los documentos que demostraran su interés
juridico y su personalidad, circunstancia que no acontecio, toda vez que
transcurrio el término legal concedido para tal efecto, sin que hubiere obrado

conforme a lo requerido.

Al respecto, el acuerdo que contiene la prevencion fue notificado a la parte
actora, el dia siete de junio de dos mil veinticuatro, tal y como se acredita
con la constancia de notificacién realizada por la Actuaria de este Tribunal
de Justicia Administrativa de Nayarit, Licenciada ******* vjsiple a folios 34
a 37 del expediente que ese actua, por lo tanto, en términos de los articulos
11, 30y 33 fracciones |y Il de la Ley de Justicia, la notificacion del acuerdo
en comento surtié efectos el dia diez de junio de dos mil veinticuatro, y
comenz6 a computarse el dia once del mismo mes y afio, feneciendo el
término el dia trece de junio de dos mil veinticuatro, lo que se explica de

manera ilustrativa en la tabla siguiente:

Junio 2024
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado | Domingo
1 2
3 4 5 6 7 8 9
Se notificéd
el acuerdo
prevencién
10 11 12 13 14 15 16
Dia 3
Surtié Vencimiento
efectos la Dia 1 Dia 2 del término
notificacion legal
17 18 19 20 21 22 23
24 25 26 27 28 29 30

En razon de lo anterior, y toda vez que esta Segunda Sala Unitaria
Administrativa, del andlisis integral que realiz6 al escrito inicial de demanda

de la parte actora y sus anexos’, y tomando en consideracién el contenido

7 Visible a folios 1 a 29, del expediente que se actua.
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de los articulos 110, 112 y 113, primer parrafo de la Ley de Justicia, que

textualmente sefalan lo siguiente:

Articulo 110.- Seran partes en el juicio:

I. El actor;

Il. El demandado. Tendra ese caracter:

a. La autoridad estatal o municipal que dicte, ordene, ejecute, trate de ejecutar,
o bien omita el acto impugnado.

b. La autoridad estatal o municipal que omita dar respuesta a las peticiones de
particulares.

c. La autoridad estatal o municipal que expida el reglamento, decreto, circular
o disposicion general.

d. El particular a quien favorezca la resoluciéon cuya invalidez pida alguna
autoridad fiscal de caracter estatal o municipal.

e. La persona que se ostente como autoridad estatal o municipal, sin serlo.

lll. El tercero interesado, el cual es cualquier persona cuyos derechos e
intereses legitimos puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal.”

Articulo 112.- Sélo podran intervenir en juicio los particulares que tengan
un interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen interés
juridico los titulares de un derecho subijetivo publico, e interés legitimo quienes
invoquen situaciones de hecho protegidas por el orden juridico, tanto de un
sujeto determinado, como de los integrantes de un grupo de individuos
diferenciados del conjunto general de la sociedad.”

Articulo 113.- En el proceso administrativo no procedera la gestion
oficiosa, salvo lo establecido en el articulo 126. El particular que promueva
a nombre de otro, deberd acreditar su personalidad, mediante poder
notarial o carta poder firmada ante dos testigos. En éste ultimo caso deberéa
ser ratificada la firma del otorgante ante el magistrado instructor. ...

Dispositivos legales de los cuales se puede advertir que, en el Juicio
Contencioso Administrativo son partes: el actor, el demandado y el tercero
interesado. Determinandose a quienes se les considera como “demandados
y tercero interesado”. Y en cuanto a quiénes son los actores, se regula que
solo podran intervenir en juicio los particulares que tengan un interés juridico
o legitimo que funde su pretension, o bien, aquellos particulares que
promuevan a hombre de otro, deben acreditar su personalidad, ademas de
los presupuestos legales que debe cumplir las partes que intervienen en el
juicio administrativo, de lo que se infiere que el Juicio Contencioso
Administrativo puede iniciarse en contra de actos de autoridad que afecten
derechos subijetivos (interés juridico); y, contra violaciones que no lesionen
propiamente un interés juridico, bastando un interés legitimo por ser
suficiente una lesion objetiva a su esfera juridica derivada de su especial

situacion frente al orden juridico.

Es por ello, que para ejercer la accion via contenciosa, es necesario acreditar

tanto legitimacion procesal como el interés juridico o legitimo, dichas figuras
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estdn estrecha y necesariamente vinculadas entre si, gozan de
individualidad y, por lo mismo, son perfectamente distinguibles una de otra,
concretandose en la realidad juridica en dos Unicos supuestos posibles: el
primero, que surge cuando la legitimacion procesal y el interés juridico
concurren en un mismo individuo, lo cual produce que el agraviado, (el cual
es afectado en su esfera juridica con el acto de autoridad), acuda al juicio
suscribiendo el escrito de demanda por su propio derecho; el segundo se
materializa cuando el sujeto que suscribe la demanda por ser quien tiene la
legitimacion para hacerlo (apoderado o representante) y otro, es el titular del
interés juridico afectado con el acto de autoridad (persona moral, menor de

edad u otro incapaz).

Es decir, toda vez que el Juicio Contencioso Administrativo, se inicia por
instancia de parte agraviada, con la presentacion de la demanda en los
términos sefialados en el articulo 120 de la Ley de Justicia, de la persona
gue tenga interés juridico o legitimo, esto es, por la persona fisica o moral a
la que el acto impugnado, le afecte directa o indirectamente, causandole
agravio (articulo 112 de la Ley de Justicia), cuya demanda debe cumplir con
los requisitos que al efecto precisan los articulos 123 y 125 de la Ley de

Justicia®.

Por tanto y de lo expuesto, se tiene que cuando un particular en nombre de
otro, quiere promover Juicio Contencioso Administrativo con motivo de un

acto de autoridad que le cause perjuicio, como es el caso que nos ocupa,

8 “Articulo 123.- La demanda y, en lo conducente, su ampliacion, deberd contener los siguientes requisitos formales:

I. Elnombre y domicilio del actor o en su caso la direccién de correo electrénico para recibir notificaciones o de quien promueva
en su nombre;

Il. El acto o la disposicion general que se impugna;

Ill. Las autoridades o particulares que se demanden, en su caso;

IV. El nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

V. Las pretensiones que se deducen;

VI. La fecha en que se notific o se tuvo conocimiento del acto impugnado;

VII. La fecha en que entré en vigor la disposicién general impugnada, en su caso;

VIIl. Los hechos que sustenten la impugnacion del actor;

IX. Los conceptos de impugnacion y, de ser posible, las disposiciones legales violadas;

X. Las pruebas que se ofrezcan;

XI. La solicitud de suspensidn del acto impugnado, en su caso, y

XIl. La firma autdégrafa del promovente y, en los casos en que éste no sepa o no pueda firmar, su huella digital.

En el escrito de ampliacion de demanda se deberd sefialar el nombre del actor y el juicio en que se actta, debiendo adjuntar
las copias necesarias para el traslado y las pruebas y documentos que, en su caso, se presenten.

Articulo 125.- El actor deberd adjuntar a la demanda:

1. Una copia de la demanda para cada una de las partes, asi como una copia de los documentos anexos para el titular de la
dependencia u organismo demandado, y para cada uno de los terceros interesados;

1. El documento que acredite su personalidad, cuando no se gestione a nombre propio;

Ill. La copia de la instancia o solicitud no resuelta por la autoridad, que incluya el sello o datos de su recepcion, en su caso;

IV. Los documentos que ofrezca como prueba, y

V. El pliego de posiciones, el interrogatorio para el desahogo de la prueba testimonial y el cuestionario para los peritos, en
caso de ofrecimiento de estas pruebas.
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tiene que acreditar su legitimacion y su interés juridico o legitimo, y ademas
debera reunir los requisitos de procedibilidad, oportunidad y formales
previstos en los articulos 120, 123 y 125 de la Ley de Justicia, situacién que

en la especie no acontece.

De acuerdo con lo anterior, la consecuencia legal de omitir algan requisito
formal de la demanda se encuentra prevista en el articulo 127 de la Ley de

Justicia, que literalmente expresa lo siguiente:

Articulo 127.- Si al examinarse la demanda se advierte que ésta carece de
algun requisito formal, el magistrado instructor prevendra al actor para que lo
subsane en un plazo maximo de tres dias; si éste no lo hiciere, la demanda
sera desechada cuando asi procediere, 0 se admitira en los términos en
gue fue presentada originalmente.

Por consiguiente, esta Segunda Sala Administrativa, no puede admitir la
demanda en los términos presentados, pues como se precisé en parrafos
anteriores, la parte actora no demostré documentalmente su interés juridico
y la personalidad con la que comparece a juicio, en ese sentido, se concluye
gue la parte actora no dio cumplimiento a la prevencién que se le impuso en

auto de fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro.

Motivos por los cuales, al no haber atendido el requerimiento realizado por
este Organo Jurisdiccional, lo procedente es tener por desechada su
demanda, al hacerse efectivo el apercibimiento efectuado mediante el

acuerdo de fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro®.

Como consecuencia de lo aqui sefialado, esta Segunda Sala Unitaria
Administrativa, determina que al haber quedado plenamente demostrado que
la parte actora no atendio la prevencion realizada, la consecuencia juridica
gue procede de conformidad con lo estipulado en el articulo 129, fraccion I
de la citada norma juridica, es decretar el correspondiente desechamiento de

la demanda promovida.

Finalmente, es importante sefialar que, no se viola en perjuicio del
promovente su derecho humano a la tutela efectiva prevista en el articulo 17
de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que tiene

el derecho de demandar una vez que cumpla con los requisitos formales y

° Visible a folios 32 y 33 del expediente en que se actua.
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de procedibilidad del Juicio Contencioso Administrativo previstos en la Ley
de Justicia; de igual forma, no se puede considerar que la parte actora quede
en estado de indefension, habida cuenta que para el caso de que considere
violados sus derechos, tienen plena aptitud para promover algan medio de

defensa.

Por lo expuesto y fundado, esta Segunda Sala Unitaria Administrativa;

RESUELVE

Primero. Se desecha la demanda promovida por ******x nor |os motivos y
fundamentos expuestos en el Considerando Segundo de la presente

sentencia.

Segundo. En su oportunidad, una vez que cause ejecutoria la presente
resolucién, sin previo acuerdo, remitase el presente expediente al archivo

definitivo, como asunto totalmente concluido.

Notifiquese personalmente a la parte actora.

Asi lo resolvio y firma el suscrito Magistrado de la Segunda Sala Unitaria
Administrativa del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit, Licenciado
Juan Manuel Ochoa Sanchez, ante la fe de la Secretaria Proyectista,

Licenciada Anabel Merel Diaz.

“La Suscrita Secretaria Proyectista Anabel Merel Diaz, adscrita a la Segunda
Sala Unitaria Administrativa, con fundamento en los articulos 2, fracciones
VII, XV, XVI, XX, y XXXVII, 64, 65, 66, 79y 82 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de Nayarit; 4, fracciones VIl y IX
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit; Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, y en los Lineamientos
para la Elaboracion y Publicacion de Versiones Publicas de las Sentencias
del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit; elabor6 la version publica
de la sentencia antes identificada, de la que se testan los datos considerados
legalmente como informacion clasificada por actualizarse lo sefialado en
dichos supuestos normativos; informacion consistente en: Informacion
Clasificada, Informacién Confidencial e Informacion Reservada.”
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