Recurso de Reconsideracion:
RR/1/024/2022

Recurrente:

*kkkkkhkkk

Acto recurrido:

Resolucion de veintisiete de abril de dos mij
veintidds.

Ponente:
p Licenciada Claudia Esmeralda Lara Robles.
Secretaria Proy_ectista:

Maria Enedina Ramirez Robles.

TEPiC NAYARIT; A ONCE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTITRES' '

Vistos |para resolver los autos gque integran el Recurso de

Reconsidergeion| RR/1/024/2022, interpuesto por la persona moral

*kkkkkkkkk
: H !
kkkkkkkkkk s *kkkkkkkkk ) *kkkkkkkkk

’

%I *hkkkkhhkk , por conducto del ciudadano
*kkkkhkkkhk , autorizado en el expediente natural, y
estando dehidamente integrada la Primera Sala Administrativa del
Tribunal de Yusticia Administrativa de Nayarit, se procede a emitir
sentencia, v; '

[

RESULTANDO:

i
™

o

de dos mil veintiuno) la persona moral kkkkkhkkkk

, asi como Kk kkkkkkkx
\.\:

PRIMERO. \Q@diante escrito presentado el veintisiete de enero
10,

' De conformidad con}el Acuerdc General nimers TJAN-P-01/2023, de fecha seis de junio de dos mil
veintitrés, aprobado per mayoria de votos, con tres a favor y dos en contra.

Acuerdo General del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa de Navyarit, por el gue se habilitan a las
Salas Colegiadas Administrativas para que continlien con el trémite, conocimiento y resclucidn de los asurtos de su
competendcia, en tanto las Salas Unitarias Administrativas v la Sala Colegiada de Recursos quedan debidamente
integradas dentro del plazo previsto en el articulo cuarto transitorio del Decreto publicado en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, con fecha veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, mediante el cual se
aprueba la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa de Nayarit,
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Recurso de Reconsideracion: RR//024/2022

Recurrente. *kkkkkkkkk

*kkkkkkkkk kkkkkkkkkk y

*kkkkkkkkkx  por conducto de su apoderado legal instauraron

juicio contencioso administrativo ante el Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit, bajo el nimero de expediente 75/2021.

;

|

SEGUNDOQO. Por acuerdo de fe g dieciocho de febrero de
dos mil veintiuno, se admitid a tramite a/demanda presentada por los

aqui recurrentes en el juicio natural, (visjb e a foja 67 del tomo 1).

TERCERO. Mediante proveido ide dieciséis de abril de dos

mil veintiuno, se acordd tener por conﬁestada en tiempo y forma la

demanda incoada en contra del Gobern@gpor Constitucional del Estado,

Secretario General de Gobierno, al Seci"e:lt:]rio de Movilidad del Estado
i

y al licenciado Fkkkkkkhkk cb} o Integrante de la Comision

}

- Ll . ..
Técnica de Movilidad del Estado, en func’;ﬁtc{nes de Secretario Técnico.

CUARTO. El veintisiete de abril de dos mil veintidds, la Primera
Sala Administrativa resolvio que era impro?g:ed_‘_ente el juicio contencioso
administrativo  75/2021 y en conseguéncia se decreté el

sobreseimiento.

QUINTO. Mediante escrito presentaddi‘*:rel diecisiete de mayo de
dos mil veintidos, ante el Tribunal de Justicia Agministrativa de Nayarit,

la persona moral . Fkkkkkkkkk

Fhokkkkkkkok , Fkdkddkkkk kK -
,kkrhkkkik y *kkkkkkkkk por
conducto de su autorizado *kkkkkkhkkk . interpusieron

recurso de reconsideracién en contra de la resolucion citada en el
parrafo anterior, admitiéndose el medio de defensa el dieciocho de

mayo de dos mil veintidds.
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Recurso de Reconsideracion: RR/1/24/2022

Recurrente: *kkhkkkkikkk

SEXTO. El treinta de junio de do rhil veintidés, la Sala resolvid
confirmar la resolucién de veintisiete de abril de dos mil veintidos,
que obra dentro del expediente 75/2) 21, e inconforme con el fallo, la

recurrente, por conducto de  kkkkkkkkkk ,

representante de la Persona Moral FhFxKFIKAKX
Fkkkkkkkkk ’
Fkkkkkhkxk A y
*kkkkkkxk*x , Apoderado de Fkkkkkhhkk ,

interpusieron juicio de ampardﬁ diregﬁto el once de agosto de dos mil
veintidds, focando conocer del E,’i:itado juicio al Segundo Tribunal
Colegiado del Vigésimo Cuarto Ci_g’;cuito, admitido a tramite y registrado
como amparo directo 590/2022.

i

i
i
F

i

A propdsito, la se§1tencia del juicio de amparo directo nimero
590/2022, determfné‘ambar;ér y proteger a los quejosos con los

siguientes efectos, a saber: |
1) Deje insubsistente la sentencia reclamada.

2) De conformidsgd con las consideraciones que sustenta
esta gjecutoria, determine que la parte actora tiene interés juridico en
el juicio administrativo de origen. Declare fundados los agravios

relativos al recurso de recpnsideracion.

3) Hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccion dicte |a

sentencia que conforme a derecho corresponda.

/

En esa virtud, e{n cumplimiento del primero de los efectos
fijados en la ejecutori_Jdel amparo, esta Primera Sala Administrativa,
por acuerdo de veinte de junio de dos mil veintitrés, dejo
insubsistente la resolucién pronunciada en este recurso en fecha

treinta de junio de dos mil veintidds, Yy, en su lugar, para cumplir con
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Recurrente:  *x*x&kkdkiikx

el segundo de los efectos concesorios se procede a dictar sentencia

conforme a lo ordenado por el citado Tribunél Federal.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccidn y compete‘?xcia. El Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, actuando a tﬁiavés de la presente Sala
Colegiada Administrativa es competente Epara conocer y resolver el
presente Juicio Contencioso Administratiiéo, de conformidad con los
articulos 1186, fraccién V, de la Constituo%én Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 103 y 104 de la Con;%titucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; 5 fracciones I_'iy Il y cuarto transitorio de la

Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Afg?ministrativa del Estado de

Nayarit —en adelante Ley Organica del Tribi_mal-, publicada el veintiséis_.'-’_': o

de mayo de dos mil veintitrés en el Pé@riédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit; 1, 23, 1091y 230 de la Ley de Justicia
y Procedimientos Administrativos del Esta .éo de Nayarit; asi como én
términos del Acuerdo General del Pleno| del Tribunal de Justicia
Administrativa, nimero TJAN-P-01/2023, torﬁlado en la Novena Sesion
Extraordinaria Administrativa, de fecha ségs de junio de dos mil
veintitrés, con relacion a lo previsto en el articulo 28 de la Ley

Orgénica del Tribunal.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia o Sobreseimiento y
Presupuestos Procesales. En el caso, ’todps los presupuestos
procesales se encuentran colmados y no se désprende la existencia
de alguna causal de improcedencia que amerite scbreseer en ia

especie, por tanto, es dable examinar el fondo del asunto.

TERCERO. Los agravios que hizo valer la recurrente son

textualmente los siguientes:

“PRIMERO.- Se considera incorrecto por incongruente, el criterio
mediante el que esta Primera Sala en el considerando tercero de Ja
sentencia dictada el 27 de abril del 2022, dentro del expediente 75/2021,
concluyd que se actualizé la causal de improcedencia a que se refiere ef
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articulo 224 fraccion IV, de |Ia Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, la qug consiste en gue no se acredita
la afectacion de los intereses juridicos ‘de los actores Y por esa razén
sobresey¢ este juicio sin estudiar el fondo, lo que a la postre nos causé
agravio, pues mediante un razonamignto que se estima errdneo e
Incongruente, se nos deja sin la posibilidgd de que se nos reparen los dafios
que nos causaron los actos de autoridad que se tildan de flegales, esto sin
resolver el fondo de la cuestion planteadp.

Se dice que el argumento por el que se decretéd ef sobreseimiento
cormo consecuencia de la causal de infprocedencia invocada, en opinién de
esta parte resulta incongruente, porqlie para sustentar su argumento esta
Primera Sala, mezclé cuestiones inddpendientes para al final concluir en e/
sentido que los actores carecemos del interés jurfdico.

Por citar un ejemplo, a lo largo de toda su resolucion, en sintesis,
esta Primera Sala ha sostenido como argumento, que como el crear rutas es
una facultad exclusiva del Estgdo, a través de las dependencias
determinadas por la ley, entonces al ser una facultad del estado la cual no se
pierde con el otorgamiento de concgsiones, entonces los particulares y mejor
fo concesionarios, no podemos cugstionar sus resoluciones, de ahi gue en
SU opinion carezcamos de interés jliridico en este juicio.

Argumento que como ya sé difo se estima incorrecto.

Ante lo anterior, y previo explicar en qué estriba |a incongruencia,
se considera oportuno precisar, q; e a consideracion de esta parte, una cosa
es el interés juridico de las partes para acudir a este juicio, a cuestionar
actos de autoridad que afecten lo'g intereses de los promoventes, ¥ ofra muy
distinta es que la ley o el procedifiento def gue deriva el acto administrativo
que tildamos de ilegal, pudiera o no establecer como facultad exclusiva de
las responsables entre otras la ¢reacién de rutas, o bien otorgamiento de
nuevas concesiones a los tercerps interesados para prestar el servicio de
fransporte publico en nuestra ruta, que es precisamente del acto que nos
dolemos, de igual forma, es una cuestion distinta e independiente el que fa
ley de donde derivo (sic) el acto lreclamado pudiera o no contemplar algin
recurso, medio de defensa, donde los particulares puedan plantear sus
inconformidades. ‘

Ya que se insiste se trata de cosas distintas que no debieron
mezclarse, puesto que los extremos antes sefialados no son obstaculo para
que un particular pueda cuestionar un acto de autoridad que considere
afecte sus derechos o esfera Jjuridica, de ahi que se estime incorrecta la
apreciacion que hizo esta primera sala, quien de manera incongruente
pretende justificar su argumento de que carecemos de interés, porque segin
Su apreciacion la creacion de rutas y ef oforgamiento de concesiones es una
facultad exclusiva de las autoridades responsables, de tal suerte que
concluye, que por esa razén no estamos legitimados para combatir o
cuestionar sus resoluciones, de ahi nuestra fafta de interés, argumento que
se insiste se estima incorrecto a continuacicn se explica el porqué.

En efecto, el interés juridico se entiende ¥ ha sido definido por Ja
suprema corte de justicia de la nacion y diversos tribunales federales de la
siguiente manera, como el derecho que tiene un individuo determinado o
determinable de solicitar la tutela judicial- para hacer efectivo el derecho
subjetivo protegido por alguna norma legal que se ve afectado por el acto de
autoridad. Asl también, se puede entender como la afectacion que resiente
el particular en su esfera juridica, afectacién en general o de cualquier
indole, es decir, ya sea que esta afectacion sea patrimonial, privacion o
limitacion de un derecho, siempre y cuando sea consecuencia directa de la
violacién de alguna derecho subjetivo del que es titular, y que dicha violacion
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Recurrente:

se produzca por la actividad estatal y e/ derecho de exigir se ; restituya el
dafio a su esfera juridica mediante la accion jurisdiccional.

i

En la resolucién que aqui se cuestiona, esta primef? sala, sefalo

textualmente fo siguiente: /]

i
“  Finalmente, a tinte al interés juridico, este se fécepta como fa
pretension reconocida por fas normas de derecho y prrjc)esaimente, que
intenta tutelar un derecho subjetivo mediante el gjercicio de la accion
jurisdiccional, las cuales generan derechos subjetivos en beneficio de
personas determinadas y pueden ser individualizadas d;e forma que se

afecte inmediata y directamente su estatus legal...”

H

Como vemos en todos los casos antes § Aalados, incluso el
razonamiento de esta primera sala, podemos ide tificar como puntos
convergentes lo siguiente.

1. Una Persona o© personas, en un iituacién juridica
especifica, como titulares de algun dergcho subjelivo.

2. Un acto de autoridad que transgrede viéla gse derecho e
impacta en su esfera juridica.

3. Que el impacto en la esfera se consecuencia de la
violacién de dicho derecho. :

4. La posibilidad de acudir en defensal de dicho derecho ante LET

Jos tribunales, para ser restituidojen el pleno goce del .
derecho violado.

Entonces, si lo que esta primera saja estaba buscando era
demostrar con su argumento, la fafta de interés jyridico de los actores, pues
lo que tenia que hacer era primer analizary si los suscrifos como
concesionarios éramos titulares de algin derecpo 0 no, por otra parte si
existia un acto de autoridad, y si dicho acto violaba o no el derecho de que
éramos titulares, afectando asf nuestra esfera juridica, sin embargo nada de
eso fue analizado por esta primera sala, quief como ya se ha venido
diciendo s6lo de manera incongruente pretendié Yemostrar nuestra falta de
" interés juridico, sin realizar un estudio adecuado, Y bajo el argumento de que
las responsables estaban en ejercicio exclusivo sus atribuciones, lo que
se insiste no tiene nada que ver con el interés\juridico del que sostiene
carecemos.

Pero al no haber hecho un estudio adecuago del interés juridico, sin
partir de cuestiones que nada tienen que ver, con este rubro, esta primera
sala perdi6 de vista, que en la demanda los suscritos alegamos que previo a
los actos que les permitié a los terceros invadir Ia ruta que ya teniamos
concesionada se nos debio respetar nuestra garantia de audiencia, pues al
ser concesionarios, somos sujetos de derechos y obligaciones, méxime que
ya veniamos prestando el servicio, de manera oportuna, eficiente y
suficiente, que cumpliamos cabalmente con los requisitos, legales y que
ademas habiamos hecho una inversion para dar en la ruta un servicio de
calidad, y pagamos nuestros impuestos de ahi que antes de emitir un acto
como el que se cuestiond en la demanda que nos afectaba econémicamente
se nos debié dar la oportunidad de manifestar lo que a nuestro derecho legal
conviniera, méaxime que la propia legislacion de fransito contempla
precisamente el derecho de oir a los interesados, tal como a continuacion se
transcribe.

ARTICULO 4°. Para la interpretacién y aplicacion de esta Ley, se
entendera:

V.- Permiso, es el acto administrativo por el cual la Administracion
Plblica del Estado a través de la instancia competente, otorga autorizacion,
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Recurrente: . kkkkkkkkxk

con los derechos y obligaciones que implica, a;/ per onas fisicas o morales
para la prestacion del Servicio Publico de Transpoﬁ .

Articulo 14.- Son facuftades de la Cor‘msx n Técnica del Transporte,
fas siguientes: f

Il.- Elaborar fos dictamenes tecmcosf quc7‘se relacionen con:

b).- Oforgamiento, modificacio o revocacion respecto  a
autorizaciones de ruta, itinerarios, horarios, {paraderos sitios, bases de
operacion, terminales, yestacxonamientc, pul? icos o pensidn de vehiculos;

ARTICULO 15.- Los drctamenes a gue se refiere los incisos de la
fraccion If del articulo anterior, deberan produmrse luego de escuchar a las
partes interesadas.

De fo anterior, resulta mcuesffonable primero, que los suscritos como
permisionarios somos sujetos de derecho y obligaciones énfasis en derecho,
segun la abrogada fey de trans;to;, ¥ por otro lado, segundo, que la comision
técnica previo a la creacién, modificacion entre ofros de una ruta de
transporte publico debia oir a jos inferesados, en este caso los suscrifos
quienes ya veniamos explotando la ruta original, a cual seria afectad en su
totalidad por la supuesta nueva ruta, que tenia como proposito abarcar un
fraccionamiento nuevo, el de Valle Esmeralda, fraccionamiento al que de
hecho fos suscrifos ya ven."a}?‘nos prestando el servicio, oportuno, eficiente y
seguro.

!

Entonces, si la autpridad pretendia crear una nueva ruta, que Se
empalara (sic) con la que E!/;a teniamos concesionada, por o menos debid
llamarnos al procedimienfo, donde se resolveria sobre la necesidad de
reubicar a permisionarios fe ofras rutas, foda vez que dicho acto nos podria
afectar y de hecho asi fle, tal como se lo ordenaba a la responsable el
articulo 15 prewamenteg transcrito, con el proposito de que los suscritos
pudiéramos manifestar IG% que a nuestro derecho convinfera.

Derecho subjez‘ivo anferiormente sefialado que en el presente caso
nos fue violado, pues o fuimos Hlamados no fuimos escuchados, que fue
precisamente Jo que las responsables no hicieron en el presente caso, fal
como textualmente lo confesaron al momento de contestar la demanda.

Por lo tanfo, en el presente caso, estaba plenamente acreditado que
los suscritos en nuestra calidad especial de permisionarios, de la ruta que se
afectaria, teniamos un derecho subjetivo, es decir éramos sus titulares,
derecho a ser oidos previo al acto de autoridad que nos afecto, y como este
acto se dicté violando dicho derecho, resulta evidente, que contrario a lo qgue
dijo esta sala responsable, los suscritos claro que tenemos interés juridico,
pues existié un acto de autoridad, fa reubicacion de nuevas unidades a
particulares ajenos a nuestra ruta por la cual materialmente se les permitié
explotar nuestra misma ruta, sin oirmos previamente.

Por fo anterior, se afirma que esta sala responsable
equivocadamente concluyo que los suscritos careciamos de interés juridico
cuando confrario a su opinion resulfa claro y evidente que si lo tenemos.

Inclusive, aun en el supuesto sin conceder que la abrogada
legisfacion de Transito no contemplara el derecho subjefivo a ser
escuchados articufo 15, previo, a la creacién y modificacion de una ruta de
transporte publico, que si lo hace, pero aun en ese caso hipotéfico, seria
evidente que los suscritos tenemaos interés juridico ya que como se decia al
principio, nada tiene que ver si la ley de donde derivo el acto reclamado
contempla un recurso o procedimiento en favor de los particulares a los que
pueda afecfarel acto de autoridad.
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Se dice que nada tiene que ver, porque el articulo 14 Constitucional
con toda claridad establece que previo al acto privative de derechos debe
darse al gobernado la oportunidad de defensa, esto ha sido conocido como
la garantia de audiencia previa que ha sido definida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como cumplimiento que deben de observar todas las
autoridades de una serie de requisitos minimo para que se pueda considerar
que dentro de un procedimiento se escuché debidamente al particular, es
decir, que no se le dejé en estado de indefenq%én. De ahi que se afirme que,
aunque la Ley de Tréansito del Estado en su articulo 15 no contempla el
derecho subjetivo a ser escuchados, aun en ese caso la autoridad estaria
obligada por la norma fundamental a otorgarios 0 respetar nuestro derecho
subfetivo a ser escuchados. i

No resulta ébice a lo anterior, que d lo fargo de la resolucién que
aqui se combate esta Sala responsable haya sefialade que la facultad de
crear rutas, modificarlas o bien oforgar n%evas concesiones a diversos

particulares sea una facultad discrecional de la comision técnica, en virtud de
que ningun acto de autoridad puede escapar del tamiz constitucional,
aunque la ley secundaria de la que derive ellacto de autoridad no fo sefiale
asi, innecesario resufta incluso en este nto, hablar del principio de
supremacia constitucional pues se estima que es perfectamente concedido
por esta Primera Sala, basta afirmar en este punto que en virtud de fo
anterior, fodo acto de autoridad es sujeto de control constitucional.

Entonces, si fo que se reclamd en la demanda, fue precisamente la
violacion de nuestra garantia de audiencia previa al acto privativo de
autoridad que fue la supuesta creacion de ¢na nueva ruta de fransporte
publico que hace el mismo recorrido que fa ruta que previamente nos habia
sido concesionada, y que nos causé un detrimenfo econdmico resulta
evidente que ellos nos legitima juridicarnente para instar en este juicio y no

como erroneamente Jo consider¢ esta Primera Sala.

Por todo lo anterior es que se afirma que la primera sal de manera
incorrecta arribd a la conclusion de que se actualizaba la causal de
improcedencia de la fraccion IV del articulo 224 de la Ley de Justicia y
Procedimientos del Estado de Nayarit, lo que se perjudicé en los términos
sefialados en el primer pérrafo de este agravio de ahf que se solicite que
reconsidere su resolucion dictando ofra en la que tenga por acreditado el
interés juridico de los suscritos y resuelva el fondo de este juicio.

SEGUNDO. lgualmente se considera incorrecto que esta primera
sala del tribunal de justicia administrativa, haya establecido en la resolucién
que aqui se combate que fas autoridades responsables quienes, si bien tiene
la facultad exclusiva de otorgar concesiones, modificarias, revocarias, asi
como también a las concesiones otorgadas a los particufares; que puedan
ejercer estas facultades de manera arbitraria.

En efecto de lo més bésico y elemental resulta precisar que el
principio de legalidad que se aprende basicamente desde los inicios de fa
carrera de derecho en sintesis de la siguiente manera:

1.- Por, lo que ve a la autoridad; “esta solamente puede hacer lo
que textualmente la ley le permite”.

2.- Por lo que se ve al gobernado “este puede ﬁgcer todo aquello
que no le esté prohibido por una ley”

Lo anterior Quiere decir que toda la actividad estafa}‘\giene Su origen y
fin en lo que prevé la norma juridica, de tal suerte que si la ley otorga
facultades a una autoridad dicha autoridad podré ejercerla ew'los términos
que ha sido expresamente sefialados, ni mas ni menos.

Lo anterior resulta relevante en este caso porque como se decia
esta sala ha llegado al absurdo de afirmar que el efercicio de las facultades
de la Comisién Técnica no tiene ningin limite o restricciones que basta el
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RIBUNAL DY JUSTICIS
ADMINTETRATIVA DE NAYARIT

que emita un dictamen positivo a una solicitud para que se pueda otorgar
concesiones, modificarlas, y revocarfas, situacion similar afirmé en relacién a
las rutas de transporte, ya que segun dice esta facultad deriva de que ef
estado es el que originalmente a quien le corresponde la organizacién y
administracion de transporte publico quien no obstante que este sea
concesionado a particulares el pnmero de los menoronos nunca pierde
gsta facultad exciusiva. -

Se decia que es absurda esta conclusion yg que si bien en un
principio efectivamente se trata de una facultad ex¢lusiva del estado, lo
cierto es que ftoda decision para oforgar, modificar o revocar rutas o
concesiones esta sujefa a un procedimiento admiristrativo perfectamente
establecido y delimitado por la ley de la materia, desde /uego sujeto también
al cumplimiento de una serie de requisitos entre ellps &l indefectible respeto
de la garantia de audiencia si es que el acto administrativo pudiera afectar e/
derecho de algun particular que guarda una situacion especial ante la norma
como podria ser el concesionario que es titular dp derechos y obligaciones
sofamente a manera de ejemplo me permito trans¢ribir el siguiente articulo:

ARTICULO 15.- Los dictamenes a que e refiere los incisos de la
fraccion Il del articulo anterior, deberan producirse, luego de escuchar a las
partes interesadas.

ARTICULO 145.- La Direccién dispendré la suspensién de la
explotacion del servicio pablico y haré saber g la Comisién los matives de
revocacion en que hubiere incurrido el permisionario y le sefialara un término
de quince dias para que presente pruebas ) qrgumentos en su defensa.
Presentados y admitidos éstos, fa Comisién sena!ara dia y hora para su
desahogo. |

La Comisién em}'tfré su dictamen de'it;amente fundado y motivado
dentro del plazo de diez dias habiles. !

De los articulos anteriormente transcé[tos se advierte con meridiana
claridad que por ejemplo si fa Comisién Te Cnica quisiera otorgar, crear o
modificar una ruta de transporte tendria necesariamente que oir a los
interesados esto segtn lo dispone el articulg 15. Por otra parte, si quisiera
revocar una concesion otorgada a un pan‘ru!ar tampoco podra hacerio de
manera arbitraria pues como se desprende dei articulo 145 antes transcrito
liene que llamar a un procedimiento a un pa ticular donde le permita ofrecer,
desahogar pruebas y alegar lo que a su dere cho convenga. -

Entonces en el caso que nos ocupd resulta absurdo que Ja autoridad
haya concluido que ef hecho de que la crgacién o modificacién de rutas de
transporte o bien el oforgamiento de concésiones son actos que no puedan
ser cuestionados por las partes interesadds, como en este caso resuitamos
ser los suscritos quienes tal y como e explicd en la demanda y su
ampliacién fuimos perjudicados por dichog actos y es que contrario a lo que
afirmo esta Primera Sala y como se decia por los suscritos al inicio de este
agravio las autoridades responsables sdlo pueden hacer aquello que fles
ordena la ley y en este caso la ley lgs ordenaba en el articulo 15 oir
previamente~a los interesados y mas importante aiin son las obfigaciones
que a cargo de las responsables imponre la constitucién concretamente las
gue se desprenden de los articulos 14 y 16 Constitucionales a saber en lo
que aqul inferesa el respeto de arantia de audiencia previa y fa diversa
obligacién de fundar y motivar ef acto de autoridad.

Por todo fo anterior resulta incuestionable que esta Primera Sala se
equivoco al considerar que a los suscritos no nos resultaba interés juridico
en el presente asunto en virfud de que segun dijo los actos de autoridad aqui
cuestionados resuftaban ser facultades exclusivas de la autoridad las que
segun la autoridad no podian ser cuestionadas por los concesionarios, pues

[Pagina 9 de 36]



**********


Recurso de Reconsideracion: RRIi1024I2022
Recurrente: *kkkkkkkkxkx

sus concesiones no les otorgaban derechos preexistentes para reforzar
dicho argumento transcribié en su resolucion una serie de articulos de la
abrogada ley de transito, perc paso por aito que las disposiciones de dicha
ley no se pueden interpretar de manera aislada como lo hizo sino que su
estudio tiene que ser sistemaético, exhaustivo y concatenado cosa que no
hizo ya que de haberlo hecho abria arribado a la jconclusion de que la
responsable previo a la creacién de una nueva ruta fue invadia a otra que
nos habia sido previamente concesionada debid eborar los dictamenes
respectivos considerando la eficiencia y rentabilidad, y desde luego si existia
0 no necesidad de los usuarios y por ultimo dambs nuestro derecho de
audiencia para que como concesionarios y posibles ectados por su acto de
autoridad manifestdramos lo que a nuestro derecho ldgal conviniera.

Pero como nada de lo anterior fue analizado por esta sala es que se
considera que su resolucién fue incorrecta de ahi qué se pide se reconsidere
v en su lugar emita una nueva resolucion diferente pcorde con la abrogada
ley de transito en su integridad y con absoluto fespeto a los derechos

humanos que establece nuestra Constitucion Federal,

TERCERO.- Igualmente se considera ingorrecto la porcién del
argumento establecido por esta sala a partid el segundo pérrafo de fa foja 10
de la resolucién de fecha 27 de abril de 2022 donde de manera indebida e
incongruente esta sala estimo que en ef presente Qaso se debia hacer un
ponderacion entre el derecho que tiene los parﬁcul?éfes a quien se le otorgd
una concesion para prestar dicho servicio y el intesés social inmerso en flas
disposiciones que lo limitan y lo restringen, concluyéndo esta sala que debia
privilegiarse por encima del interés particular el bieni comtn, derivado de fa
regulacién y mejoramiento en la prestacion de los sarvicios pablicos.

En efecto a consideracion de esta parte y cpntrario a lo manifestado
por esta sala de la litis de este juicio de forma alguna se desprende tal
ponderacién ya que lo que aqui se alega es la viblacion a la garantia de
audiencia previa a la emision del acto de autoridad que permite a los
terceros interesados venir explotar una ruta que confluye en su totalidad con
la que nosotros veniamos explotando. Es decir, en &l.fondo lo que se alega
es el mejor derecho que tenemos los suscrifog como permisionarios
originarios a prestar el servicio publico de transparte en relacion con e/
derecho que tienen los ferceros interesados. L

Es decir, lo que se debe ponderar en este ca -’ es el mejor derecho
0 la calidad de los interese particulares que pbseen Jos suscritos

¥

permisionarios contra los de los terceros interesados (particulares).

particular, dando
por sentado de manera incongruente que la autorizacion a los terceros
interesados para explotar la ruta atiende al interés genel .‘x! cuando eso es

infundado.
scritos los

permisionarios quienes ya prestabamos el servicio en la ruta cuestionada y
lo haciamos de manera suficiente, eficiente y segura, y que mediante un
acto ilegal se venga a crear una nueva ruta sobe la ruta qué ya teniamos
concesionada y sin darnos nuestra garantia de audiencia se pe\t(nita que los
terceros interesados abandonen sus respectivas rutas y vengan'a prestar el
servicio de fransporte publico donde nosotros ya lo haciamos y que todavia
esta primera sala lleque a al absurdo de afirmar que los actos ilegales de
autoridad responsable tiene por objeto el bien comun cuando ni siquiera la
comision técnica en sus respetivos dictamenes analizé si es que existia un
déficit entre el servicio que los suscritos ya veniamos prestando vy la
demandada de los usuarios.
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fue incongruente pues partio de aseveraciones dogmatfw 4s que no tenia
ningan sustento en la litis que se frabo entre la demandg,jla ampliacion de
demanda y las respectivas contestaciones a estaS/ fQue hicieron las
autoridades responsables i

fondo del presente asunto y hacer una correcta ﬂjacm,h te fa litis ya que de
haberlo hecho hubiera llegado a fa conclusién que en jel presente caso estan
en pugna exclusivamente los intereses de [os pan‘[éuares que prestan el
servicio publico de transporte en la ruta Nuevo Vallgrta-La Mision -~Vaile
Esmeralda y no como equivocadamente se djjo en I resolucién.

Con el objeto de tener demostrado el argumenio aqui vertido, de que
es el fondo lo que a los suscritos nos perjudica ng es que la autoridad
responsable creara una nueva ruta, sino que reupicara a los terceros
interesados a esa ruta cuando éramos [0S suscitos guienes tenfamos mejor
derecho a prestar el servicio porque nosotros ya tubriamos de manera
eficiente el 100% de la ruta pues tan pronto como hubo la necesidad por la
creacién del nuevo fraccionamiento Valle Esmeraldd fos suscritos hicimos
nuestra oportunidad peticion para ampl:ar nuestra ruta y cubrr el
fraccionamiento Valle Esmeralda y de hecho ya lo veniamos haciendo, sin
embargo las responsables sin damos respuesta reubicaron a los terceros
interesados que fue precisamente el acto que cuestionamos en fa fraccion
segunda asi como en los incisos A, By C dé nuestra demanda inicial.

Por lo anterior queda demostrado f,o manifesfado en el sentido d que
aqui solo se debié ponderar quienes poseian el mejor derecho a demostrar
el servicio de fransporte publico, los suscrétos o los terceros interesados.

Pero se insiste lo anterior no fug advertido por esta primera sala lo
que me causé agravio pues eso la lleve a conciuir de manera equivocada
que en la especie se debia privilegiar el interés comun sobre el de los
suscritos particulares | que a postre lajlfevs a concluir que careciamos de
derecho y legitimacién para cuestionar Ios actos de auforrdad lo que nos dgjoé
indefenso de ahi el agravio.

CUARTQ.- También se considera incorrecto y nos causa agravio la
parte del razonamiento establecido por esta primera sala, en el primer
parrafo de la foja nueve de su resolucion donde de manera incongruente
concluyd que el ...Conceder la razén al particular conlievaria al absurdo
de afirmar, que por el hecho de haber autorizado una ruta de transporte
publico, el Estado perdié la facultad de establecer nuevas que
confluyan en algun o algunos ramos con las ya otorgadas y que en tal
virtud, el concesionario de fas antiguas tiene el derecho de exigir la
supresion de las nuevas, cuando la Ley es clara al establecer que la
creacion, modificacién o revocac:orf; de rutas es facultad exclusiva del
Ejecutivo y que para crearlas solp basta el dictamen que valere Ia
eficiencia y rentabilidad...” de o an;;rior se advierte que esta primera sala
por alguna razén que se desconoce consideré gue las prestaciones que
reclamamos en la demanda y su ampliacion de alguna manera van
encaminadas a restringir las facuftades del ejecutivo y demés autoridades
responsables, argumento que es}:?undado.

Se decfa que esta porcién de su argumento resultaba incongruente
pues como se aprecia de la demanda vy su ampliacion en ningun punto de
hechos se sefiald que las responsables hubieren perdido alguna facultad por
el hecho de habemnos otorgado previamente un concesion, ya que lejos de
eso Jo que bésicamente se expresd y se pidié fue que previo hacerlo se
respetara nuestra garantia de audiencia ya que esa es incluso como se
manejé en el agravio primero de este escrito una exigencia constitucional y
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ademas una formalidad establecida por la propia ley de la que dgrivan los

actos reclamados.

Por lo tanto, el derecho que tenfamos los suscritos a ser e§cuchados
en el procedimiento respectivo previo a permitir que los terceros lnteresados
invadjeran el 100% de nuestra ruta, es lo que se busca tutelar epjeste juicio
y no el que se restrinfan las facultades de las autoridades responsables y
para demostrar esta aseveracidn solo hacia falta leer la defmanda y su
ampliacién.

En conclusidn las auforidades responsables pueden crn gr, modificar
0 revocar rutas asi como otorgar nuevas concesiones, prgue es una
facultad que les fueron atribuida por la ley, ahora bien, paraj hiacerlo, tiene
que agotar el procedimiento respectivo también establecidp por la ley y
gjustarse ademas a las exigencias constitucionales, de mdg que si en
gjercicio de sus facuitades se afecten los derechos de ferceros resuftan
incuestionable que éstos deben ser oidos previo a la emisién del acto de

autoridad, lo que no sucedio en la especie.

Entonces al estar en presencia de actos de auforidad que no
respetaron las formalidades legales y Constitucionales Violando nuestro
derecho subjetivo hacer formalidades legales y Constitucionales violando
nuestro derecho subjetivo hacer previamente escuchados, ds incuestionable
que dichos actos son susceptibles de ser invalidados en |términos de las
fracciones II, Il y V del articulo 231 de la Ley de Justicia y Procedimientos
Administrativos del Estado de Nayarit, lo que tampoco sucedio.

No omito sefialar que el agravio que me causa la porcion def
argumento combalido, esiriba en que la haber sido intongruente esta
auforidad por haber partido de aseveraciones dogméticas sin ningin
sustento resuita claro que ello constituye una indebida motivacion entendida
esta como fa expresion de argumentos para sustentar la‘resolucion aqui
combatida que no guaran relacion con lo oportunamente planteado por fas
partes impactando por ese motivo a nuestros derechos humanos
establecidos por los articulos 14 y 16 Constitucionales que\establecen las
exigencias de respetar la garantia de audiencia y los | requisitos de
fundamentacion y motivacion.

Por fodo fo anterior es que se pide a esta autoridad g ﬁ@considere
la resolucion del 27 de abril del 2022 dictando una nueva enila que se
establezca que los suscritos efectivamente tenemos interes juridico tal y
como se explicé en el primer agravio de este escrifo y como cdn%ecuencia
se estudie el fondo en los términos que se planteé en la deman‘d& y en su
ampliacion y donde se evite partir de conjeturas e infundadas ase&éraciones
y en su lugar se haga una precisa y adecuada fijacién de la ":’?{is para
culminar declarando la invalidez de fos dictdmenes  *kkkkkkkkkx

*kkkkkkkkkk *kkkkkkkkk asi como el Taficio

*kkkkkkkkk foda vez que se trata de actos de auforidad que no
cumplen con las formalidades legales y que lo que afecté nuestras defensas,
asi como también por haber sido emitidas dentro de un procedimiento donde
se afectaron nuestras defensas y cuyos actos materialmente nos perjudican,
tal y como se podréd demostrar en el estudio de fondo que hagan esta
autoridad y en virtud de las contestaciones y pruebas allegadas a este

Juicio.”

CUARTO. Estudio de Fondo. Para esta Primera Sala
Administrativa resultan fundados los argumentos vertidos en sus

agravios, mismos que se estudiaran en forma conjunta en razén de
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gue todos son encausados a que se revogue la resolucién recurrida,
gue sobresee el juicio de origen bajo el argumento de que los actores
carecen de interes juridico; toda vez que, estépﬁ dirigidos a acreditar
que si tienen dicho interés por ser permi%ﬁénarios de transporte
otblico. . {

Los anteriores argumentos en esencia son fundados y para
sostener la afirmacion resulta oportuno determinar gué se entiende por
interés juridico, y para ello se toma en cuenta la jurisprudencia cuyo

rubro y datos de localizacién es la siguiente:

Registro digital: 170500

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca ;.

Materias(s): Comun .

Tesis: 1a./J. 168/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta. Tomo XXVII, Enerp de 2008, pagina 225

Tipo: Jurisprudencia

INTERES JURIDICO EN| EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 40. de la Ley de Amparo contempla, para la
procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio
a la persona fisica o moral que se estiine afectada, /o que ocurre cuando ese
acto lesiona sus intereses juridicos, en su persona o en su palrimonio, y que
de manera concomitante es lo que provoca la génesis de la accion
constifucional. Asi, como la tutela del derecho sélo comprende a bienes
juridicos reales. y objetivos, las lafectaciones deben igualmente ser
susceptibles de apreciarse en forma jobjetiva para que puedan constituir un
perjuicio, teniendo en cuenta que ¢/ interés juridico debe acreditarse en

forma fehaciente y no inferirse con jbase en presunciones; de modo que fa .

naturaleza intrinseca de ese acto 6 ley reclamados es fa que determina el
perjuicio o afectacion en la esfefa normativa del particular, sin que pueda
hablarse entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una
persona puede sufrir, no afecten real y efectivamente sus bienes
juridicamente amparados.

De la anterior jurisprudencia se desprende que, para probar el
referido interés, se debe de tener en cuenta que el gobernado debe
resentir un perjuicio directo sobre sus intereses juridicos con motivo de
un acto de autoridad; asimismo, para acreditar tal afectacion, el

inconforme debe demostrar:
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nerjuicio, esto es, lesione los
fsona o en su patrimonio;

»> Ef acto impugnado cause t/

intereses juridicos en una ?e

> Las afectaciones sean _;éucepﬁbles de apreciarse en
forma objetiva para que puedlan constituir un perjuicio;

> Debe acreditarse en formalfehaciente y no inferirse con
base en presunciones; y,: |

» Los dafios o perjuicios q € una persona pueda sufrir,
afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente
tutelados. -

En esa medida, el interés juridiéo 0 derecho que le asiste a un

particular para inconformarse en el juigio contencioso, debe acreditar de

manera fehaciente, motivo por el cllal es necesario se acredite la =~

afectacion de los derechos que se injocan, ya sean estos posesorios

y/o de propiedad o, de cualquiera otral clase, en sintesis, existe interés

juridico cuando el peticionario acreditg una afectacién en su persona o

€n sus bienes, los cuales deben ser acleditados en forma fehaciente.

Establecido lo anterior, se tiene fue el articulo 112 de la Ley de
Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit,
dispone que solo podran intervenir en juitio los particulares que tengan

un interés juridico o legitimo que funde su pretension.
i

|

5
3

Y tienen interés juridico los titulares de un derecho subjetivo
pubiico, e interés legitmo quienes invoquen situaciones de hecho
protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado, como
de los integrantes de un grupo de individuos diferenciados del conjunto

general de la sociedad.
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disponen: [ ]
I
'
Articulo 8. Son autéfdades competentes en materia de transitc y transporte
del Estado: ’

lil.- El Director Gengral de Transito y Transporte;

IV.- La Comision cm’ca del Transporte;

V.- Ef Subdirecfo de Transito v Transporte, los Jefes del Ramo, Jueces
Calificadores de Infragpiones; Delegados, Comandantes, Peritos, Oficiales y
Agentes, en sus respectivas &reas de asignacion. Los ayuntamientos, de
conformidad a los convgnios que se produzcan con el Estado, fungiran en calidad

de autoridades coadyuyantes, en los términos de esta Ley.

Articulo 9. Son atribuciones del Titular del Poder Ejecutivo en las materias
que regula esta Ley:

f.- Dictar y apficar fas politicas y resoluciones necesarias para la consecucion

de los objetivos de esta Ley;
f1.--Coordinar y efjdrcer el mando de las corporaciones de policia y transito,
conforme a lo establecidp en la Constitucién Politica del Estado y las leyes que de
ella derivan, asfi como Grganizarlas vy movilizarlas por si, o por conducto de las
dependencias competerifes conforme a las necesidades y requerimientos que
demande el orden publice;
.- Estabiecer'eg Plan Rector del Sistema de Transporte Puiblico y las

medidas tendientes a regular el fransito y la vialidad en ios términos de esta Ley;

V.- Celebrar con los municipios fos convenios de coordinacion que en materia
de fransito y vialidad se estimen convenientes;

V.- Organizar y prestar el servicio plablico de transporte ¢ permisionario en su
caso, a las personas fisicas o0 morales con apego a los requisitos establecidos en
esta Ley;

Vi.- Promover y fomentar la construccion de instalaciones adecuadas que
requiera el servicio dé fransporte pablico;

VIl.  Permisionar a las personas fisicas © morales, la operacién
estacionamientos publicos o pensién de vehicuios, asi como autorizar sus
respectivas farifas;

Vill.- Cuando asi lc exija el orden publico y el infereés general, decrefar
provisional o definitivamente, la intervencion del Estado en la prestacion del servicio
publico de transporte y, en su caso, dictar las medidas extraordinarias gue se

requieran;
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IX.- Celebrar convenios de coordinacidn con las autoridades federales o con
ofras entidades de la reptblica en materia de trénsito y transporte, y
X. Las demés que sefiala esta Ley "

Articulo 10. El Secretario General de Gobie o, en fas materias que regula
esta Lay fendrd las siquientes atribuciones: | _

1.- Vigilar, supervisar y proveer lo necesario _; la esfera de su competencia, al
pleno cumplimiento de lo ordenado en esta Ley; _'

Il. Hacer cumplir ias pofiticas y resolucfo 2s gue en materia de iransito,
vialidad y transporte dicte el Titular de! Peder Ejecu‘ivo;

IIl.- Presentar a la consideracion y autoriza¢ién, en su caso, del Titular del
Foder Ejecutivo estudios y propuestas en materid de trénsito, vialidad y transporte;

V.- Supervisar los dictamenes de proceglencia de las sclicitudes, en los
términcs de esta Ley, respecto del otorgamiento, modificacion, renovacién,
transmisién, suspension o revocacién de permisds de transporte piblico;

V. Previc acuerdo del Ejecutivo, instaurar el procedimiento relativo a la
determinacién de tarifas, rutas e itinerarios a qué debe sujetarse el servicio pdblico
de transporte urbano, asi como la ubicacion de slfiqs, bases o terminales;

VI. Presentar a la autorizacion del Titular gel Poder Ejecutivo, las sclicitudes

para operar estacionamientos pablicos o pensiénide vehiculos;
Vil.- Con acuerdo del Titular del Ejecutivg,; nombrar v remover al Director

General y Subdirector de Transifo y Transporte, v ]

VIif.- Las demas que le sefiala esta Ley

|

Articufo 11, Son facultades y obligaciones é§l Director General de Trénsito y
Transporte, las siguientes: \"

I.- Vigilar el cumplimiento de la presente Le :

.- Cuidar de la disciplina, moralidad y eﬁcf%nc“"ia del personal a cargo de su
dependencia; !

lil.- Proponer por conducto del Secretario Generé,‘;' de Gobierno, los estudios
gue fiendan al mejoramiento del servicio en mafer}a de ftransito, vialidad y
fransporte; .

V.- Determinar los dispositivos de vialidad para agilizar la circulacion de
peatenes y vehiculos,

V.- Vigifar por conducto del personal ccrrespondiente fa aplicacién de las
especificaciones técnicas para el control de transito de vehiculos, asi como en Ia
instalacion de las sefiales y dispositivos viales;

VI.- Supervisar que la calificativa de infracciones y sus correspondientes,
sanciones se ajusten a la ley;

VIl.- Implementar y desarrollar programas de orientacién para el uso correcto
de las vias publicas, y orientar mediante la aplicacion de los programas viales a

peatones, conductores y pasajeros;
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Vill.- Implementar cursos de capacitacion y actualizagion del personal a st
cargo; '

IX.- Coordinarse con los cuerpos de seguridad pfjblica para ejecutar los
programas ¢ acciones de colaboracién institucional /én fa prevencion de la
delincuencia; /’

X.- Elaborar, coordinar y aplicar los planes y progtémas de educacion vial;

XI.- Expedir, revalidar, reponer, suspender, caﬁ'celar vy llevar registro de [as
licencias de manefc, placas y autorizaciones para .'{s_i". conduceién, circulacion y uso
de vehiculos; ’

Xil.- Vigilar la correcta prestacion del servici f;ozablfco de transporte;

Xlil.- Supervisar la correcta aplicacion deflés tarifas al transporte publico
urbano; ' :

XIV.- Expedir conforme a la presente Ley, fa documentacion correspondiente
en que se haga constar el otorgamiento, modificacion, cesion, suspensicn o
revocacion de los permisos y en Su caso fas autorizaciones de rutas, horarios,

Lo
itinerarios y tarifas para operar gl serw’c.r’o;eé ptblico de transporte llevando su

correspondiente registro. /
XV.- Expedir de acuerdo a esta Le;j, los permisos para estaclonamiento
pablico o pensidn de vehiculos, con 'indfcaci__én de las respectivas tarifas autorizadas
y vigilar su correcto funcionamiento;
XVi- Expedir con sujecion a estaf ey las aulorizaciones correspondientes

para el establecimiento de sitios y terminales que aseguren la eficiente prestacion

de! servicio publico de transporte,;
XVil- Operar a ftravés del pe ona! correspondiente, las supervisiones

necesarias para cerlificar entre permisionarios del servicio puablico de/

transporte, la observancia de sus ob.’i ciones, y '

XVill.- Las demas que le nﬁeran la presente Ley y las autoridades

superiores del ramo

Articulo 12. £l Subdirector de Trénsito y Transporte, los jefes del ramo,
jueces calificadores, delegados, comandantes, peritos, oficiales y agentes, tendrén
las funciones relacionadas a la aplicacién de esta Ley, asi como las disposiciones
que al efecto reciban de sus superiores.

Articulo 13. La Comisidn Técnica es el érgano de consulta y andlisis
dependiente del titular del Ejecutivo para el desarrolio de ias funciones que esta Ley
e sefiala. La Cbmisfén se integrara con cinco miembros, designados por el Titular
del Poder Ejecutive. Dichos integrantes deberdn tener conocimientos suficientes en
materia de trénsito y transporte. Cuando se requiera, se invitard a incorporarse a la

Comision a profesicnales y técnicos especializados en dichas cuestiones. -

Articulo 14. Son facultades de la Comisién Técnica del Transporte, las
siguientes:
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I. Elaborar y mantener actualizado el Plan Rector del §stema de Transporte
Publico para el Estado de Nayarit, asi como los manuales y nrmas fécnicas que en
s efectos, recogera la

materia de capacidad, seguridad y eficiencia, deberdn sgtisfacer los vehiculos
organizaciones sociales y

destinados a la prestacién del servicio publico. Para talg
camaras de servicio,

opinién de los usuarios,
permisionarios;
/I. Elaborar los dictamenes técnicos que se relacioneff con
a). Otorgamiento, modificacion, revecacién o trans . de permisos para el
i les;
' cto a autorizaciones de

servicio piblico de transporte en sus respectivas modalid
b). Otorgamiento, modificacion o revocacion resg

S permisos para el servicio

itinerarios, horarios, paraderos, sitios, bases dg pperacion, terminales, y

estacionamientos pabliccs o pensién de vehiculos
de transporte urbano

ruta,
¢). Suspensién temporal de expedicidn de nuevq

de transporte piblico
d). Fljacién de tarifas para el servicic pib
estacionamiento y pensién de vehiculos, y
g). Limitacidn o restriccion de circulacion de vehiculos de carga pesada en
general o de contenido peligroso en las vialidades que se determinen conforme a
ss pablico, y
Fjecutivo,
pisos a) al d) del arficulo

3
interesadas.

esta Ley, atendiendc a razones de seguridad e interés pub
' er

f). Las demaés que le encomiende el titular del Pod

>

i

Articulo 15. Los dictamenes a que se refieren los
ecutivo la facultad de

anterior, deberan formularse, luego de escuchar a las part
Articufo 109.- Corresponde al Titular del Pode

disponer fa prestacion del servicio pablico de transporte &n Yforma directa o a través

de organisrmos descentralizados o empresas de patticlpacidn estatal. Podré

asimismo, permisicnarlo a particulares sin que ello\ copstituya un derecho
preexistente, en los casos condiciones y modalidades que gsta Ley sefiala
der Efecutivc otorga

Articulo 123. Se entiende por permiso para la prestagién del servicic piblico
de transporte, el acto por medic del cual e Titular del
autcrizacion a una persona fisica o moral, para que mediante el pago de una
refribucion autorizada, lo lleve a cabo bhajo cualquiera de las

‘\

seffalan en esta ley.
realicen las personas fisicas o morales, en los tipos y modalidades sfgurentes

Articulo 124. Esta sujeto a permiso, el servicio publico de&_ transporte que

i.- Transporte de alquiler, el que corresponde a taxis;
.- Transporte de pasajeros, que seré urbano o carretero cuando se ulilicen

autobuses, minibuses, combis o simifares;

iV.- Transporte de carga, urbano ¢ carrefero, utilizando cualquier tinc de

Iil.- Transporte de turismo, utilizando cualquier tipo de equipo especializado
equipo, tratese de carga general, especializada, grias de arrastre o salvamento, o

en la materia;

bien que requiera de vehiculos con caracteristicas especiales
Articufo 1285. Los permisos seran otorgados en forma directa a personas

fisicas o morales que demuestren capacidad financiera y reGnan ademas, los

requisitos que sefiala este ordenamiento
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Para el caso del transporte urbano, que comprende lasﬁv dalidades de faxis,
autobuses, minibuses, vans, combis u olros similares, la cgmisién evaluarg el
oforgamiento de los permisos en funcion de los requenm:entos/de servicio.

Articulo 127. El interesado en obtener del Tn‘u!ﬁr deif Ejecuz‘fvo del Estado,
permiso para prestar el servicic de transporte, debera;, Henan e formato gue para tal
efecto expida la Direccién y satisfacer los siguientes r@qwsrtos

.- Tipo de servicio que se pretende prestary garactensfrcas del vehiculo;

.- Ser nayarita con residencia en el Estado g tener la nacionalidad mexicana,
cen cinco afios de residencia minima actual en la entrdad

/ll.- Presentar Registro Federal de Contribuyentes; ;

V.- Presentar identificacién personal suficiente a sat:sfaccfén de la autoridad;

V.- Acreditar, en su caso, que dispone de; termmales en los puntos de origen y
destino de la ruta solicitada; -

Vi.- Descripcion, en su caso, de la ruta sol:cztada en cuya conformacion
deberan considerarse los tramos © ramalés que conecfen o formen parte de /a
misma; /;

VIl.- Horarios minimos;

VIll.- Pdliza de segure de reSpons

IX.- En ef caso de transporte de pasaje y tunsmo presentar ademas pdliza de
segurc que garantice ampiiamente dnos lesiones y su indemnizacion, asi como
en el caso de muertes;

X.- Constancia de verifficacié vehiculo, y

Xi.- Tratandose de personad morales, deberan tener su domicilio principal en
el Estado y exhibir los estatutos fespectivos, en los ﬁérmfnos de fa Ley.

Articulo 128. Para g procedencia del permiso, el sclicitante debers
comprobar la propiedad legai/del vehicule con documentos originales e idéneos. No
se pemmitird que al ampéro de permisc circulen vehiculos de procedencia
extranjera, cuya situacién legal en el pais sea irregular.

Articulo 140 C.- Una vez satisfechos los requisitos que prevé esta ley para el
otorgamiento de permisos del servicio pibiico de transporte, el Titular del Ejecutivo
expedira un titulo que debera reunir los siguientes requisitos:

. Nombre y domicilio del permisionario;

/. La modalidad del servicio publico;

fil. Centro de pcblacidn o regién donde se prestara el servicio plblico,
especificando &f sitio o ruta segtin corresponda;

V. Derechos y obligaciones del permisionario;

V. Piazo del permiso, especificando fa fecha de su expedicion;

Vi. Causas de extincién del permiso;

Vil. Nombre y firma del Titular de! Poder Ejecutivo; y

Vill. Las demaés dispcsiciones que establezca la ley y acuerde la Secrestaria
General de Gobierno.

El titulo donde se consigne el permiso, deberd inscribirse en el Registro
Publico de ia Propiedad y del Comercio en la seccién correspondiente,

De las disposiciones legales transcritas se advierte quiénes son
las autoridades competentes en materia de transito y fransporte del
Estado:
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»  El Titular del Poder Ejecutivo;

» £l Secretario General de Gobierno, ;

»  El Director General de Trénsito y Transporte; '

»  La Comision Técnica del Transporte; ' ;

»  El Subdirector de Transito y Transporte, 5’05 Jefes del

Ramo; Jueces Calificadores de  Infracciones;| Deglegados,
Comandantes, Peritos, Oficiales y Agentes, en sus respectivas areas
de asignacion. !

i
i

;

Que son atribuciones del Titular de! Poder Ejec@tivo an materia

que regula esa Ley:

B

v’ Dictar y aplicar las politicas y resoluciones necesarias para
la consecucion de los objefivos de esta Ley;

v Establecer el Plan Recfor del Sistema de Transporte
Publico y las medidas tendientes a regular el tramsito y /a
vialidad en los términos de esta Ley; :

v Organizar y prestar el servicio publico|de trandporte o
permisionarlo en su caso, a las personasifisicas o morales
con apego a los requisitos establecidos enjesta Ley;\

eneral,
decretar provisional o definitivamente, lay intervencian del
Estado en la prestacion del servicio publice de transpog\e V.

v Cuando asi lo exija el orden publico y €/ interés g

en su caso, dictar las medidas extraordinarias qu& se

requieran; y
i

\

5

Por su parte, el Secretario General de Gobierno, en las materias
gue regula esa Ley tendra las siguientes atribuciones:

% Hacer cumplir las politicas y resofuciones que en materia
de transito, vialidad y transporte dicte el Titular del Poder
Ejecutivo.

< Presentar a la consideracién y autorizacion, en su caso, del
Titular del Poder Ejecutivo estudios y propuestas en
materia de fransito, vialidad y transporte;

% Supervisar los dictamenes de procedencia de las
solicitudes, en los términos de esta Ley, respecto del
otorgamiento, modificacién, renovacién, {fransmision,
suspensién o revocacion de permisos de fransporte ptiblico
0 suspensién privado en sus diversas modalidades, a
fravés de los cuales, por razones de seguridad e interés
publico, se justifique la limitacién o restriccion a su transito
por alguna o algunas de las vialidades.
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“ Previo acuerdo del Ejecufivo, instaurar el procedimiento
refativo a la determinacion de tarifas, rutas e itinerarios a
que debe sujetarse el servicio pablico de transporte urbano,
asi como la ubicacién de sitios, bases o terminales.

/
d
i1
Son facultades y obligaciones del Director Gene/,é[fﬁ;e Transito y
Transporte, las siguientes: / f
fj

> Proponer por conducto del Secretario General de Gobjerno,
los estudios que tiendan a la seguri ad vial, asi como al
mejoramiento del servicio en materia e fransrfo vialidad y
fransporte. /

» Determinar los dispositivos de was'ldad para agilizar la

circulacion de peatones y vehiculos. | I/

» Vigifar por conducto def persona’! correspondiente |a
aplicacién de las especificaciones tgécnicas para el control
de transito de vehiculos, asi como fen la instalacion de las
sefiales y dispositivos viales. '

» Vigifar fa correcta prestacion

del servicio publico de
transporte.

> Expedir conforme a I ley, la documentacion
correspondiente en que se haa constar el otorgamiento,
modificacién, cesién, suspernsién o revocacién de los
permisos y en su caso las autprizaciones de rutas, horarios,
ftinerarios y tarifas para operar el servicio publico de
transporte llevando su corregpondiente registro.

» Expedir con sujecion a jesta Ley las autorizaciones
correspondientes para ef establecimiento de sitios y
terminales que aseguren la eficiente prestacion del servicio
publico de transporte.

» Operar a fravés del/ personal correspondiente, las
Supervisiones necesarias para certificar entre los
permisionarios del serwc:o publico del transporte, Ia
observancia de sus oblrgaC/ones

4
Vg
/
/

‘/"

Es oportuno sefialar que la Comisidén Técnica es el drgano de
consulta y analisis dependiente del titular del Ejecutivo para el
desarrollo de las funciones que la Ley le senala, y ésta se integra con

cinco miembros, designados por el Titular del Poder Ejecutivo. Dichos
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integrantes deberan tener conocimiento suficiente en materia de transito

y transporte.

Son facultades de la Comision Técnica del rapsporte las

siguientes:

{. Elaborar y mantener actualizado el Plan Rector del Sjstemajde Transporte
Publico para el Estado de Nayarit, asf como los manuales y nébrmas tecnicas que en
materia de capacidad, seguridad y eficiencia, deberan stisfacer los vehiculos
destinados a la presfacién del servicio pablico. Fara falejs efectds, recogera la
opinién de los wusuarios, camaras de servicio, orgaéizaoioneas sociales v

permisionarios;

Il Eiaborar los dictémenes técnicos que se relacionen con:

a). Otorgamiento, modificacion, revocacion ¢ transmisf;in de p;rmisos para el
servicic publico de transporte en sus respectivas modalidades; l'l

b). Otorgamiento, modificacién o revocacion respect'_o a autérfzacfones de
ruta, itinerarios, horarios, paraderos, sitios, bases de op:eracién, ‘terminales, y
estacionamientos pibliccs o pensidn de vehiculos, ’

c). Suspension temporal de expedicion de nuevos per?nr'sos para el servicio
de transporte publico; !

d). Fijacion de tarifas para el servicioc publico de; fransporte urbano,
estacionamiento y pensién de vehiculos, y g

e). Limitacion o restriccion de circulacién de vehiculoside carga pesada en
general o de contenido peligroso en las vialidades que se determinen conforme a
esta Ley, atendiendo a razones de seguridad e interés publico,

). Las demas que le encomiende el fitular del Poder Ejecitivo.

Es oportuno sefalar que el articulo 15 de la Ley de Transito y
Transporte del estado de Nayarit, disponia, que los dictamenes a que -
se referian los incisos a) al d) del articulo 14 de la misma disposicién
legal, deberian formularse luego de escucharse a las partes

interesadas.

Lo expuesto, permite advertir los diferentes tipos y modalidades
del servicio de transporte publico, la forma en que deberan ser
otorgados, los requisitos a satisfacer para obtener el permiso

correspondiente al indicado servicio, el término para resolver sobre la
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solicitud de permiso, asi como los requisitos que debe contener el titulo

relativo a permiso respectivo.

i
i
i

Por lo que, se concluye qgue el titulo de permiso que de otorga al
permisionario hace constar el acto juridico-administrativo ?or el cual el
Ejecutivo del Estado autoriza a una persona fisica o moral, para que
mediante el pago de una retribucion autonzadq, cumpliendo
determinadas condiciones, lleve a cabo el servicio de "tré‘;nsporte plblico

bajo cualquiera de las modalidades que se sefialan en ésta ley.

Y para la prestacion del servicio publico de transporte, se dara

/ i
preferencia a las personas fisicas y/o mora)fés que cuenten con las
mejores condiciones financieras y retnan, ademas, los requisitos que

sefala la ley.

Es decir, la autoridad podra permmr previo procedimiento el
otorgamiento, modificacion, revocac:?n 0 transmlsmn de permisos para
el servicio publico de transporte én sus respect;vas modalidades vy
otorgamiento, modificacion o revotacion respecto a autorizaciones de
ruta, itinerarios, horarios, par deros, sitios, bases de operacion,

terminales, dando audiencia a Is,ds interesados.

Ante i.a existenc‘fa de permisionarios que puedan resultar
afectados con la modificacién o incremento de los servicios publicos de
transporte, el articulo 15 de la Ley de Transito y Transporte del estado
de Nayarit, debe entenderse en el sentido de que la autoridad permita a
los interesados que hagan valer previamente lo que a su derecho
corresponda, dén.doies la oportunidad de comparecer al procedimiento,
conforme con el derecho fundamental de audiencia tutelado en articulo

14 Constitucional.
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La sentencia de amparo tuvo orientacion, en la ejecutoria de

dieciséis de mayo de dos mil doce que originé la te ié 104/2012 por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, la cual se

cita parcialmente, y dispone lo siguiente:

"QUINTO. Estudio de fondo. Debe prevalecer, icon caracter de
Jurisprudencia, el criteric de esta Segunda Sala, conformeal cual, antes de
autorizar la modificacion o incremento del servicio fublicode fransporte del
Estado de Puebla, se debe respetar la garantia de audiencia de los
concesionarios existentes. El vocablo "podra”, utilizaglo en &l articulo 60 de la
Ley del Transporte para el Estado de Puebla, npo implica una facultad
potestativa para las autoridades, sino una obligacion,

Las consideraciones que sustentan esta |determinacion son las
siguientes:

El articulo 60 de la Ley del Transporte pafa el Estado de Puebla,
contenido en el titulo cuarto, "De las concesioned y los permisos para el
servicio publicc de transporte y el servicio mercantil®, gapitule /I, "Las
concesiones para el servicio publico de transporte”, dispone 4

"Articulo 60. Para la creacion de nuevos Sen/fcfs Publicos de
Transporte, se emitira la opcién técnica correspondiente.

podréa escucharse a los concesionarios, dentro del plazo de trés dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacion respectivi

deberan acreditar su interés juridico.

“Una vez fenecido el plazo que establece ef pa
dejard constancia en el expediente respectivo, y la Secretaria procederd a
determinar conforme a la legislacion aplicable.”

(Reformado, P.O. 30 de diciembre de 2005) -

Como se lee, la norma antes transcrita establece, en susegundo
parrafo, que tratandose de la modificacién o incremento de los servicios
publicos de transporte, la autoridad podra escuchar a\ los conces'\ narios
dentro del plazo de fres dias habiles, para el efecto de\gue expongan por
escrito lo que a su derecho convenga, siempre que acrediten su interés
juridico; hecha lo cual, se dejara constancia en el expedienig respectfvo\y se
procedera a resolver conforme a derecho. _ "

Para determinar la naturaleza de la facultad que estab "- ef precepto
en estudio, conviene reproducir el contenido de los diversos articulos que
integran el capitulo Il del titulo cuarto de la Ley del Transporte para el Estado
de Puebla, que disponen Jo siguiente:

"Capitulo If

" as concesiones para el servicio publico de transporte

"Articulo 58. Requieren del otorgamiento de una concesion los
siguientes servicios pablicos de fransporte:

"l. El transporte urbano;

“Ii. El transporte suburbano;

"lil. El transporte foréneo, y
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"IV. El transporte mixto de personas y bienes."

"Articulo 59. Previo el otorgamiento de una concesion, para la
prestacion del servicio publico de transporte, la secretaria debers:

"I. Llevar a cabo los estudios técnicos necesarios, para determinar ias
hecesidades def servicio de que se frate; 4

"Il. Verificar que los solicitantes disponen de Ia cap Jdad Juridica,
tecnica, financiera y operativa suficientes, para satisfacer lag exigencias del
servicio correspondiente, en beneficio del pablico usuario, y

Il Instrumentar las medidas tendientes a fomentam% constitucion de
personas morales, con la participacion de las personas fisicas que cuenten
con corncesiones, en términos de lo que establezcan ara el caso, los
reglamentos de /a presente ley. {1

"Para los efectos de esta ley y su reglamento, se/ entendera que e/
tramite correspondiente caduca, cuando ef solicitante deje de promover en el
expediente respectivo ciento veinte dias héabiles postenores a la uftima
promocion, en cuyo caso, la secretaria declarara deSIE?."fO el framite,
determinando la improcedencia del mismo. " i

"Articulo 60. Para la creacién de nuevos se}'wc:os publicos de
transporte, se emitira la opcién técnica correspondiente. f

"Tratandose de la modificacién e incremento de*'!os ya estableados
podréa escucharse a los concesionarios, dentro de! piazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacicn res,oecffva para efecto
de que expongan por escrito lo que a su derecho convenga, quienes
deberan acreditar su interés juridico.

"Una vez fenecido el plazo que establece of ,oarrafo que antecede, se
dejara constancia en el expediente respectivo, y la secretaria proceders a
determinar conforme a la legislacién aplicable.”

‘Articulo 61. Para ser concesionario de alguno de Jos servicios a que
se refiere esta ley, es necesario formular una solicitud por escrito, la cual se
presentara por triplicado ante la secretaria. Dicha solrcﬁud debera confener
fo siguiente.

"l. La clase de servicio que se pretenda prestar y las caracteristicas
de los vehiculos que destinara a la prestacion del servicio;

"ll. Nombre completo, edad, nacionalidad y domicilio, si se frata de
una persona fisica o, en su caso, denominacién legal y d@mIC.’fIO social, si es
una persona moral; :

"lll. Declaracién bajo profesta de decir verdad, névamfesfando Si es
titular de una o mas concesiones, asi como el ndmero\de vehiculos que
amparan las mismas;

"IV. Precisar fos puntos correspondientes a Ja ruta, el Municipio o los
municipios que comprenda. Tratdndose del servicio publico de fransporte
urbano, sefialar las calfes del recorrido, asi como los lugares donde se
pretenda ubicar la base, terminal o sitio;

V. Garantfa que se otorga a favor de la Secretaria de Finanzas y
Desarrolio Social del Estado, para asegurar la continuidad de los trémites
correspondientes;

"VI. El seguro de vigjero que se obliga a contratar. a fin de proteger a
Jos usuarios y terceros sobre cualquier riesgo que puedan sufrir con motivo
de la prestacion del servicio, y
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"JiI. Lugar y fecha en que se formula la solicitud, firmando el
documento el peticionario o, en su caso, el representante legaf de la persona
moral solicitante.”

"Articulo 62. Ademas de los requisitos sefialados en el articulo
anterior, deberé anexarse Ja documentacion siguiente: i

"l Copia certificada del acta de nacimiento, e_é(pedida por el registro
del estado civil de las personas, para acreditar !ajma voria de edad y la
calidad de mexicano, en el caso de personas fisicas; 5

"I Testimonio de la escritura publica constifufrva sus modificaciones
si se trata de personas morales; {

“Ili. Poder notarial que especifique, las facfultades otorgadas a Ios
representantes de las personas morales, para gfactuar a nombre de su
representada;

", Plano de la ruta o zona de que se trafe y oroqrurs de las calles
comprendidas en el itinerario asi como el recorride, conllel sefialamiento del
jugar elegido para establecer la base, terminal o §itio, due se indican en la
solicitud, segin sea el caso;

"V. Proyecto de horarios, frecuencias de paso,. i’finerarios y demas
caracteristicas propias del servicio de que se trate; '

"WI. Carta de inexistencia de antecedem‘eswenales expedida por la
Procuraduria General de Justicia del Estado, o;%no encontrarse sujeto a
proceso penal por delito dofoso; g

“ii.  Comprobante del depésito de | ! garanm’a del tramite
correspondiente, y ; -

“ViiI. Los demas requisitos que sefialen esta: iey 3% sus reglamentos y
las normas que emita la secretaria.” - -

"Articulo  63. Admitida la  solicitud, satis’fechos '; fos requisitos
establecidos en esta ley, sus reglamentos y normas que'} establezca la
secretaria y previo el pago de los derechos correspondienteé-, el secretario
expediré el titulo de concesion”." .

"Articulo 64. El titulo de concesién’ es el documento que se otorga al
concesionario, para hacer constar el acto juridico-administrativo por el cual el
Ejecutivo del Estado, a través de la secretaria, autoriza a una persona fisica
o moral, a prestar un servicio publico de transporte, cumpliendo
determinadas condiciones.” \

"Articulo 65. El fitulo de concesion’ a que se refiere el articulo
anterior, contendra lo siguiente:

. Los fundamentos legales aplicables;

"I Nombre y datos del concesionario, se trate de una persona fisica o
moral;

"IlIl. Ntimero de concesion.

"IV. Tipo del servicio;

"/, Tipo de vehiculo, marca, nimero de motor, nimero de serie,
ntmero de placas y capacidad de pasajeros; "

"VI. En caso de personas morales, los vehiculos que amparan la
concesion;

"VIf. Obligaciones y derechos de los concesionarios con refacion al
Servicio;

"VII{. Causas de revocacién de la concesion;

“IX. Prohibiciones expresas;

" Facultades de Jas autoridades con relacion a la vigilancia y control
del servicio concesionado;
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"XI. Nombre del beneficiario y/o beneficiarios sustitutos;

"Xll. Vigencia de la concesion; 7

"XIif. ltinerarios en la prestacién del servicio; V. /

"XIV. Lugar y fecha de expedicion y firma de la/autoridad concedente.

"En caso def permiso que se otorga al servici de transporte mercantil
de personas en su modalidad de alquiler o taxi, se i aplicabie lo previsto por
gste articulo.” : :

"Articulo 66. En igualdad de c:rcunstancras respecto de ofros
solicitantes, se procurara dar preferencia a las personas fisicas v/o morales
que cuenten con las mejores condrc;ones tecmcas financieras y de
operacién necesarias para la prestacién del m:smo

"Articulo 67. Los tramites para obten@r una concesion de cualquiera
de los tipos del servicio de transporte p'qblico; deberan llevarse a cabo
personalmente por el inferesado, traténddlse de persona fisica, o por ef
representante legal debidamente autonzado de las sociedades u organismos
transportistas. La entrega de la concesrqn y demas documenfos, serd un
trémite personalisimo.” 5

"Articulo 68. Las personas f:s;cas‘ que aspiren a prestar el servicio
publico de transporte, deberan ser: mayores de edad. A cada concesion
correspondera un solo vehiculo, en caso de que el concesionario desee
constituirse en una persona moral deberd cumplir con los requisitos
establecidos por fa presente ley yssus reglamentos.”

"Articulo 69. Las person/as morales debidamente constituidas, que
aspiren a prestar el servicio ;%Ju’rblico de ftransporte, se les otorgaran el
numero de concesiones para/satisfacer el servicio de que se trate, previo
estudio técnico que al efecto ;gaﬁce la secretaria.”

"Articulo 70. Las congesiones que se oforguen a las personas fisicas
0 juridicas para prestar ¢l servicio publico de transporte, tendrén una
vigencia de diez afios; sinf embargo, la Autoridad o la comision respectiva
certificara cada tres afios/ la validez de fas mismas. Lo anterior no libera al
concesionario de la obligacion de prestar el servicio con vehiculos que no
excedan de diez afios de antigliedad en las rutas urbanas y doce afios de
antigiedad en las rutas suburbanas y doce de antigiiedad en las rutas
suburbanas y foréneas, ni de realizar el trémite anual que debera efectuar en
las oficinas recaudadoras de la Secretaria de Finanzas y Administracién, en
términos de la Ley dé Ingresos del Estado.

"La autoridafd impondra sanciones a los concesionarios que no
cumplan con lo aryferfor "

"Articulo 71. La revocacién de las concesiones sélo podra ser
declarada por/ei secretario, una vez que se haya cumplido con ef
procedimienfo ‘establecido en esta ley y sus reglamentos.”

"Amcu.’o 72. El secretario podra, en los casos en que prevalezca el
interés pubﬁco 0 cuando existan reiteradas violaciones al titulo de concesion,
la ley o/ sus reglamentos, cometidas por el concesionario, advertir al
concesionario de tales violaciones, para que gjuste sus servicios a fo que
sefiala el titulo de concesitn, la presente ley o sus reglamentos aplicables.

"Si el concesionario no cumple con las disposiciones legales, el
secretario podra revocar la concesion en términos de las leyes aplicables,
pudiendo cuando sea procedente, asumir en forma directa el servicio
revacado.”
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"Articulo 73. Para el caso de que se revoque una concesion, su titular
estard impedido para.gestionar otfra, segun lo defermine la secretaria en
relacion a la falta cometida, de acuerdo a la legisfacion aplicable.”

"Articulo 73 Bis. El secretario podré autorizar la enlyada de rutas ya
establecidas o de nueva creacién, previo acuerdo de proc dencia, cuando
exista oposicion a prestar el servicio por parte de las rutas ya establecidas,
independientemente de las sanciones que establezca jesta ley v su
reglamento.”

"Articulo 74. Con el fin de hacer eficienfe la prestagion del servicio
publico de transporte, la secretaria al crear, modificar, reasignar, reubicar,
fusionar o incrementario, podra promover la creacion| de sociedades
conforme a las leyes mexicanas, con el fin de garantizar un transporte
moderno, eficaz, funcional y seguro.”

fgualmente, conviene reproducir el articulo 159 del Reglamento de la
Ley del Transporte para el Estado de Puebla:

"Articulo 159. Las modificaciones relativas a los horarios, [dtinerarios,
frecuencias de paso y al incremento de los vehiculos asignados, deberan ser
solicitadas por escrifo por los concesionarios que integren la ruta a la
secretaria, cumpliendo con los requisitos que para el efécto determine la
misma, conforme a la ley y este reglamento y se oforgaranipor esta si no se
lesionan los derechos de los servicios establecidos y previo estudio técnico
por parte de la secretaria que defermine si es 0 no procede;f:te.’ _

Del contenido de fos preceptos arriba transcrifos se puede advertir o
siguiente:

- El "titulo de concesion” es el documento que se oforga al
concesionario para hacer constar el acto juridico-administra o por el cual el
Ejecutivo del Estado, a través de la secretaria, autoriza a unia persona fisica
o moral a prestar un servicio piiblico de transporte, cumpliendo determinadas
condiciones. Contiene las obligaciones y derechos de los cohcesionarios en
relacion con el servicio.

- Para la prestacion del servicio publico de transorte se dara
preferencia a las personas fisicas y/o morales que cuenten con las mejores
condiciones técnicas, financieras y de operacién necesarias para la
prestacion de éste, si es que se encuentran en igualdad de ircunstancias
que ofros sdlicitantes. ’

- La autoridad podré permitir, previo acuerdo, la enfrao‘a de rutas ya
establecidas o de nueva creacion, cuando exista oposicion 3
servicio por parte de las rutas ya establecidas.

oforgaran por la secretaria, previo estudio técnico, si no se fesk
derechos de fos concesionarios establecidos.

La interpretacion sistematica de las normas franscritas
concluir que el articulo 60 de fa Ley del Transporte para el Estado de Ruebla
establece una obligacion y no una facultad discrecional, para qle la
auforidad otorgue garantia de audiencia a los concesionarios que restlten
afectados con ia modificacion o incremento de los servicios pablicos de que
se trata.

El vocablo "podra”, empleado en el segundo parrafo del precepto e
analisis, no puede entenderse como potestativo, dado ef contexto normativo
en que se ubica. Tal vocablo quiere decir que la autoridad cuenta con fa
facuitad.
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Asi es, ante fa existencia de concesionarios que puedan resultar
afectados con la modificacién o incremento de los servicios publicos de
transporte, el sequndo péarrafo del articulo 60 s6lo puede e'enderse como
imperativo para que la autoridad permita a los terceros afecados gue hagan
valer previamente lo que a su derecho corresponda, sin/qlie sea aceptable
considerar que queda al arbitrio de la autoridad decidir § concede o no Ia
oportunidad de comparecer al procedimiento administraﬁ a los afectados.

Lo anterior, porque el incremento o modfﬁcaCi de las rutas de
transporte no es sélo un acto de molestia, sino uno=pvafivo de derechos,
que afecta la situacion juridica creada en forma prdvia en favor de los
concesionarios existentes, para la prestacion del[ servicio publico de
transporte, bajo ciertas caracteristicas y cond;crones {que se ven afectadas
por un acto administrativo posterior.

Es asi que, para la emision del acto que modifica o afecta la situacion
juridica establecida, debe otorgarse el derecho de a diencia que consagra ef
articulo 14 constitucional. o

La iegfsiacron en estudio contiene depOSICIO es que, interprefadas en
su conjunto, reconocen fos derechos de los come jonarios ya establecidos,
y buscan su preservacion, escuchandolos an;.‘es : afectar las situaciones
juridicas ya creadas a su favor, tal como se aﬁvie f de los articulos 60, 65 y
73 Bis de la ley y 159 def reglamento. f f

Por elfo, no cabe mas que concluir qye la gisposicion contenida en el
parrafo segundo del precepto en estudio jobligd a fa autoridad a otorgar
previa audiencia a los concesionarios gxistenfes, en tratdndose de [a
modificacién e incremento de los serv, cios publicos de transporte ya
establecidos. f

Al respecto, resulta ilustrativa la tsrs aislgda de esta Segunda Sala,
cuyos texto y datos de consulta son los siguientes;

"PODER. EL USO DE ESTE ERBO BN LAS DISPOSICIONES
LEGALES, NO NECESAR!AMENT IMPLYCA  UNA  FACULTAD
DISCRECIONAL. En el ambito legis!ativ el verbo ‘poder’ no necesariamente
tiene ef significado de discrecionalidad, sino que efy ocasiones se utiliza en el
sentido de ‘obligatoriedad’, pues en taf ipdtesis sa entiende como un deber.
Sin embargo, no siempre es claro el sentido en el que el legislador utiliza el
verbo ‘poder, por fo que para descubrif la verdaderq intencidn del creador de
fa ley, los principios filoséficos c%recho y de fa hermenéutica juridica
aconsejan. que es necesario armionizar o concordar todos los articulos
refativos a la cuestion que se trate de resolver, maxime en aquellos casos en
que el verbo, por si solo, no es deferminante para liggar a la conclusién de
que la disposicion normativa en que se halla insen‘é otorga una facultad
potestativa o discrecional a la autoridad administrativa. \

() }

Esta conclusion es acorde con los criterios que la\ Suprema Corte de
Justicia ha sostenido sobre el derecho de audiencia, cuando se afectan
prerrogativas derivadas de una concesién para prestar el servicio de
transporte:

"VIAS GENERALES DE COMUNICACION, TRATANDOSE TANTO
DE CONCESIONES DEFINITIVAS COMO DE AUTORIZACIONES
PROVISIONALES OTORGADAS CONFORME A LA LEY DE Y SU
REGLAMENTO, PROCEDE OIR AL PERMISIONARIO - ORIGINAL.
GARANTIA DE AUDIENCIA. Aun admitiendo que Ja autorizacion reclamada
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no fue una concesion definitiva sujeta a los articulos 10, 14 y 15 del
Reglamento del Capitulo de Explotacién de Caminos de la Ley de Vias
Generales de Comunicacién y 160 de esta ley, sino una auforizacion
provisional concedida de conformidad con los articulos 153, fraccion V, de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion y 195, fraccion 1V, del reglamento
citado, también en este caso procede oir al permisionarig original, ya que el
articulo 14 constitucional protege toda clase de derechios, y, por lo mismo,
cabe considerar que también las autorizaciones como ja fas que se alude en
el presente asunto, son merecedoras del derecho def audiencia, cuando se
les afecta.” (Sexta Epoca. Registro: 265237. Instancig. Segunda Sala. Tesis
aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federdcion] Volumen CXXX,
Tercera Parte, materia: administrativa, tesis, pagina 84)

"PERMISOS DE RUTA, REQUISITOS PARA SU DTORGAMIENTC.
Es regla general consagrada por los articulos 3o., 1 4y 48 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, que ninguna explotacfégn pudda llevarse a cabo
sin el otorgamiento del correspondiente permise o koncesion por el
secretario de Comunicaciones y Obras Publicas y sin gue se llenen las
formalidades fijadas por la ley y sus reglamentos, en la inteligencia de que
dentro del plazo de un mes contando a partir de la (ftima publicacién que se
haga de la solicitud correspondiente, las personas quel puedan resultar
afectadas presenten sus observaciones, requisito éste audiencia que
sefialan ademés los articulos 31, 33 y 34 del reglamento deifa ley, siendo de
notar que conforme al articufo 103 del mismo, en aquellos casos en que, por
exceso de demanda, el servicio exclusivo de turismo resultaye insuficiente o
no lo hubiere, la Secretaria de Comunicaciones podré
concesionarios que dispongan de equipo adecuado, para
servicio temporalmente, consiguientemente, si los preceptos antes
mencionados resultan infringidos por no haberse observado ringuna de /as
condiciones y requisitos que establecen, pues sin tramitacion alguna se
otorgaron permisos de explotacién, no puede servir de-apoyo vglido para su
ctorgamiento, lo dispuesto por el articulo 153, fraccion V, de la Ley de Vias
Generales de Comunjcacién en relacion con el 103 o‘ég! reglamento, si se
otorgaron permiscs para servicio publico y no para sé{vicio exglusivo de
turismo, y de plano también se infringié con esta conducta el articufo 103 del
reglamento, que faculta a la Secretaria de Comunicaciones para autorizar a
concesionarios que dispongan del equipo adecuado; ‘es decir, dicha
secretaria estaba en la posibilidad de que, sin violar ef precegpto, ya que si
existen o existian concesionarios de las rutas de que se traté, pudo oforgar
permisos a quienes cumplieran los requisitos del reglamenton mas ri"o a
terceros que, sin lenar requisito alguno, recibieron dichas concesiones,
privando del derecho de audiencia y de defensa a los concesionarios, que
tienen la preferencia otorgada por la fey." (Quinta Epoca. Registro 317181.
Instancia: Segunda Sala. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo CXXIil, materia: administrativa, pagina 1287)

"RUTAS, GARANTIA DE AUDIENCIA PARA LA CONCESION DE. El
espiritu de la Ley de Vias Generales de Comunicacion es oforgar una
garantia efectiva en favor de los permisionarios que tienen derechos
adquiridos por virtud de haber establecido un servicio de transporte. En esta
virtud, es de estimarse que las autoridades administrativas obran
contrariamente a la ley y violan fundamentalmente el articulo 78 de la
misma, cuando el permisionario es privado del derecho de audiencia y del de
alegar en defensa sus propios intereses, cuando se concede permiso a un
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nuevo solicitante.” (Quinta Epoca. Registro;~322105. Instancia: Segunda
Sala. Tesis aislada. Fuente: Semanario Juditial de la Federacién, Tomo
LXXXVII. materia(s): Constitucional, administrgtiva, pagina 603)

(...)

114

EYARIT

i

De la citada contradiccion de tesis derivo la jurisprudencia cuyo

rubro y datos de localizacion es la siguientes:

Registro digital: 2001191

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 55/20 12 (10a.)

Fuente: Semanario/Judicial de la Federacién y

su Gaceta. Libro X Jufio de 2012, Tomo 2, pégina 1158

Tipo: Jurisprudengia ‘

SERVICIOS PUBLICOS DE TRANSPORTE EN EL ESTADO DE
PUEBLA. ANTES DE AUTORIZAR SU MODIFICACION O INCREMENTO
DEBE RESPETARSE EL DERECHO DE AUDIENCIA DE LOS
CONCESIONARIOS EXISTENTES. E/ articulo 60, parrafo segundo, de Ia
Ley del Transporte para el Estado de Puebla dispone que tratédndose de Ia
modificacion e incremento de Jos servicios publicos de transporte ya
establecidos, /a Sectetaria de Comunicaciones y Transportes de esa entidad
podré escuchar a Ips concesionarios, quienes deberan acreditar su interés
juridico, dentro del jplazo de 3 dias habiles contados a partir del dia siguiente
al de la notfﬁcaofg’;? respectiva, para que expongan por escrito lo que a su
derecho convengg. El vocablo ‘podra” utilizado en la norma no implica que
sea polestativo para la autoridad escuchar a los concesionarios, pues en
este caso debd respetar los derechos preferenciales de quienes venfan
cubriendo unaruta, cuando hay necesidad de ampliar en elja los Servicios,
porque el incremento o modificacion de las rutas de transporte afecta Ia
situacion juridica previamente establecida de quienes prestan el servicio v,
por elfo, constituye un acto privativo de derechos de los concesionarios
establecidos, quienes deben ser escuchados en el procedimiento, cormo lo
ordena el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. - :

Precisado lo anterior, y de los antecedentes planteados en el

expediente de origen, se advierte Io siguiente:

Que mediante escrito presentado el veintisiete de enero de dos
mil veintiuno, ante ia Oficialia de Parte del Tribunal de Justicia

Administrativa de Nayarit, el ciudadano **xxxxxxx*
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en su caracter de representante legal de la persona moral

*kkkkkkkkk , asi como .
*kkkkkkkkk *kkkkkkkkk *kkkkkkkkk
s Bl
£
, por su propio derecho y ******ic;k*? ’
como apoderado legal de *kkkkkkkkk ., promovieron

juicio contencioso administrativo, en contra del atto y 1a autoridad gque

a continuacion se identifica como:

Acto impugnado. J

> E| acto administrativo que hgsta e dia de hoy se
desconoce, mediante el cual se les permitié a los tejceros interesados
cuya identidad también se desconoce, invadir lag ruta fa Misién-
Mezcales-Nuevo Vallarta sobre la cual los suscritos permisionarios
tenemos derechos adquiridos para prestar el senjcio de transporte
plblico. Reservéndome el derecho de ampliar o |modificar el acto
impugnado una vez que se conozca el mecanismo por medio del cual
se autorizé a los terceros para circular en la mencionada ruta.

Autoridades o particulares que se demandan:

E] Gobernador del Estado, el Secretario Genera| del Gobierno,
e Secretario de Movilidad del Estado de Nayari, La Co}pisién Técnica
de Movilidad, (reservandome e/ derecho d&? sefialar mas autoridades
demandadas una vez que tenga conocimiento del acto administrativo
y/o de las autoridades administrativas que participaron en'su emision.)

para ampliar o modificar quienes pueden ser emplazados.a juicio en

sus oficinas con domicilio conocido en *kkkkkkkkk  del Estado
de Nayarit, ubicado en fa cindad de Tepic, I\X\ayarit, y domicilio de

*kkkkkkkkk ' S/N de esta. ciudad
respectivamente. ‘%\

Pretensiones de la demanda inicial:
& La invalidez del acto administrativo de transporte publico
consistente en el ascenso y descenso de pasajeros sobre sobre fa ruta
de Valle Esmeralda, La Misién, Nuevo Vallarta.

& la cancelacion y revocaciéon de los permisos y/o
concesiones © autorizaciones que se otorgaron a Confederacion
Auténoma de Trabajadores y Empleados de México (CATEM) tercero
interesados respecto a la ruta Valle Esmeralda, La Misién, Nuevo
Vallarta.

2

&  Se ordene el retiro las unidades de servicio publico que
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prestan la ruta Valle Esmeralda, La Misién, Nuevo Vallarta.

“ Se ordene a las demandadas, citen a los actfores a
comparecer al inicio o reposicién del procedimiento administrativo,
donde previo a otorgar nuevos permisos, concesiones, reubicaciones
y/0 autorizaciones respecto de la ruta que comprende las poblaciones
La Mision-Mezcales-Nuevo Vallarta, e%’decin se respete la garantia de
audiencia de éstos y se flamen &l procedimiento administrativo
respectivo, donde se permita alegar lo que a su interés legal
convenga. /

% El pago de dafios ?‘peq'uicios que se causc a los
/

promoventes permisionarios el amiento del acto impugnado.

i

{ .
En la ampliacién de la demanda los actos impugnados son:

> lLos dictamenes ;i}mero **********, *kkkkkkkkk

*kkkkkRRRKR  todos de fddha veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, suscritos por fo / ciudadanos, Licenciado
*kkkkkkkkkx  Ljcencia *kkkkkkkkk o
*kkkkkkkkk ; Fkkkhkkkkk y
Penitenciarita Kk dkkkkkk , el primero en su
caracter de Presidente, ef segundo en su -caracter de secretario
tecnico y el resfo como vogales, todos ellos Integrantes de la extinta
Comisién Técnica del Tra/}é porte del Estado de Nayarit. L.os cuales se
impugnan por la violacién jd su garantia de audiencia previa, asi como
por vicios formales en sﬁ emision tal y como se precisaran en los
apartados respectivos. |

de la demanda sefiala como pretensiones:

En la ampliaciop

% Lainvalidez del dictamen niimero #xxkxkkx** de fecha
veinte de diciembre/ de dé)s mil diecinueve, asi como todas sus
consecuencias legales, mediante el cual se aprobé fa ruta de
transporte pablico fen el municipio de Bahia de Banderas, del
fraccionamiento Valle Esmeralda-Carretera La Mision- Los Angeles-
Nuevo Vallarta. |

% Lainyalidez del dictamen nimero xxxxx*x**% _de fecha
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, asi como ftodas sus
consecuencias _%;gales, mediante el cual se aprobé la ruta de
fransporte puablico en el municipio de Bahia de Banderas, del
fraccionamiento Valle Esmeralda-Carretera | a Misién- Los Angeles-
Nuevo Vallarta.

“  Lainvalidez del dictamen nimero *xx%xkk*xk , de fecha
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, asi como todas sus
consecuencias legales, mediante el cual se aprobé la ruta de
fransporte puablico en el municipio de Bahia de Banderas, del
fraccionamiento Valle Esmeralda-Carretera La Misién- Los Angeles-
Nuevo Vallarta.
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/

i o anterior permite concluir, que la recurrepte impugno en el
expediente de origen los dictamenes numeyos ,
*kkkkkkkkk  kkkkkkkkkx | todos de veinte de diciembre de dos

mil diecinueve, suscritos por los CC. Lic. ********E** )

, Lic. Kkkkkkkkkk ,
Kkkkkkkkkkk ., . Kkkkkkkkkk y Penintenciarista
*kkkkhhkkk - el primero en su c¢aracter de

Presidente, el segundo en su caracter de Secretario Técnio y el resto
como Vocales, todos ellos integrantes de la extinta Comisn Técnica
del Estado de Nayarit. Los cuales se impugnan por la vilacién a la
garantia de audiencia previa, asi como por vicios form en su

emision.

De igual manera se observa, que en el ‘expediente natural se

f/g impugnd fa resolucion nlmerp ****Fxxkkx de fecha veinte de

B

agosto de dos mil diecinueve, mediante el cual Ese le otorga pefmiso

para circular y explotar la ruta Valle Esmeralda Nuevo Vallarta a

Kk KKK KKK Kk , 1. X \

También se tiene, que los actores exhibigron en copia

certificada de los permisos con folios ***** a nombre de

*kkkkkkkkk  *%%%% a nombre de
FkFkkFk kK Kk | %kkx% @ Nombre de FrEEIIIALX
| k%%%* a3 nombre de *kkhkkkkkk y
*%kx%x @ nombre de *hkkdkhhkk

Por tanto, y tal como precisd la autoridad de amparo los
recurrentes tienen interés juridico en términos del articulo 112 de la Ley

de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Navyarit,
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pues conforme con los articulos 8 al 15, 108, 123, 124, 12/5, 127, 128,
138 y 140-C, de la Ley de Transito y Transporte del Estadq{de Nayarit.

I
!

7

i
i

En las relatadas consideraciones y ante la Iiiéonfronta de los
agravios que se duelen los recurrentes respecto q}f‘f'la determinacién
adoptada dentro del juicio contencioso administrativo;f"‘75/2021, esta Sala
Administrativa estima que son fundados sus agraviés y si tiene interés
juridico en el citado juicio administrativo, en consecuencia, es dable
revocar [a resolucion de veintisiete de abrif de dbs mil veintidds, en
la cual se resolvibc que era improcedente, por no acreditarse la
afectacion del interés juridico de los actores, de conformidad con el
articulo 224 fraccién IV de la Ley de Justicia.;:Administrativa, y en

consecuencia decreté el sobreseimiento del juicio promovido por

Kkkkkkkkkk ,

*kkkkkkkkk , *****%****_ . *kkkkkkhkk
y Kk kK gk kK gk , por ¢onducto del ciudadano
Kkkkkkkkkk , para que de no fxistir diversa causal de

improcedencia del juicio contencioso analice en su integridad la

demanda planteada y en libertad de juridiccién dilucide si son

procedentes o no las diversas pretensi¢nes que reclaman las

recurrentes en la demanda de origen.

Por lo expuesto y fundado, y con aéyo, ademas en los articulos
119, 242 fraccién |, 243 y 244 de la Ley de Justicia y Procedimientos

Administrativos del Estado de Nayarit; este Orgaho Jurisdiccional:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la resolucion de veintisiete de abril de

dos mil veintidés, que obra en el expediente 75/2021, por los motivos
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Recurso de Reconsideracion: ‘RRllf-béiléozz
Recurrente: *kkkkkkkkk

N .
e SN

y para los efectos expresados en el considerando/ la

/o
I

presente resolucion. [
SEGUNDQ. Sin demora remitase copia c rtificada de la

presente resolucién al expediente de origen, asi como las constancias
originales de éste, y copia certificada del presente fallo al Segundo

Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito.

Notifiguese personalmente a la parte recurrente, por oficio
a las autoridades demandadas y al magistrado instructor del

juicio de origen.

Asi lo resolvié por unanimidad de votos la Secretaria de Sala

en funciones de Magistrada y los Magistrados de la Primera Sala

Administrativa del Jus 'cifa Administfativa de Nayarit,

¥
Senaatr Y

integrada por: :

_ 7 .
Dr. Jesiis Ramirez de la Torre

;} Magistrado

Al {5 e s i i
aymun o~Garcia Chavez
Magistrado

g T e ,‘*/
Ma stram Patricia Arreaga Alvarez
Secretaria Proyectista en funciones de

Secretaria de Acuerdos de la Sala
Administrativa

2 Secretaria de Salz en funciones de Magistrada en téminos del Acuerdo *¥%%%%kkkx*kx**de fecha
treinta de marzo de dos mil veintidés. aprobado por e} Plenc y habilitada para gjercer funciones junsaiccionales en
tarmincs del Acuerdo k% %%k k*x*x%* de fecha seis de junic de dos mil velntitrés.
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El, suscrito Licenciado Romén Duarte Mejia, Secretario Coordinador de
Acuerdos y Proyectos adscrito a la Sala Colegiada de Recursos del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, con fundamento en el articulo 2 fracciones
VIL, XV, XVI, XX y XXXVII, 64, 65, 66, 79 y 82 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit, articulo 4 fracciones
VI y IX de [a Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados para el Estado de Nayarit, Trigésimo octavo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacidn, asi
como para la Elaboracion de Versiones Piblicas, y en los Lineamientos para la
Elaboracion y Publicacién de Versiones Piblicas de las Sentencias del Tribunal
de Justicia Administrativa de Nayarit; ¢iaboro la versién publica de la sentencia
antes identificada, de la que se testan los datos considerados lzagalmente como
informacién clasificada por actualizarse lo sefialado en dichos supuestos
normativos; informacidén consistente en:

1. Nombre de la parte actora.

2. Nuameros de oficio relativos a los mandamientos de ejecucidn
impugnados. |

3. Nombre de la autoridad demandada (Notificador-Ejecutor).

4. Nombre del representante legal de las autoridades demandadas.

5. Numeros de expedientes judiciales dentro del cual se impuso multa
a la parte actora.









